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Das in den zurtickliegenden Jahren einzig vom AuBenhandel getragene Wachstum erreicht endlich auch
die Binnenwirtschaft. Privathaushalte und Unternehmen setzen Vertrauen in die konzeptionelle Konsistenz
und Geradlinigkeit der Wirtschaftspolitik.

Dieses Vertrauen ist Voraussetzung fiir mehr Investitionen, steigende Nachfrage auch auf dem Binnen-
markt und mehr Beschéftigung. Es muss durch zligige und umfassende Reformen stabilisiert werden. Die
neue Bundesregierung der GroBen Koalition hat sich hierfir unter dem Leitmotto ,Sanieren, Reformieren
und Investieren“ gleichermaBen anspruchsvolle wie notwendige Ziele gesetzt. Die Arbeitsgemeinschaft
Mittelstand erwartet, dass das angekiindigte Reformprogramm rasch konkretisiert und verwirklicht wird
und verweist hierzu insbesondere auf folgende Eckpunkte:

Steuer- und Finanzpolitik

B eine rasche Reform der Unternehmensbesteuerung unter Einschluss der Personenunternehmen mit
Ruckfihrung der Steuerbelastung;

B nachhaltige Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte vorrangig durch Ausgabensenkungen und tber
reforminduzierte Wachstumsimpulse statt durch Steuererhéhungen;

B Reduzierung der Staatsquote auf unter 40 Prozent.

Beschaftigungspolitik

B rasche und deutliche Ruckfuhrung der ineffizienten Arbeitsmarktpolitik;

B Vereinfachung und Flexibilisierung arbeitsrechtlicher Regulierungen;

B Prazisierung des Gunstigkeitsprinzips;

B Verbesserung der Rahmenbedingungen flir das Entstehen eines Niedriglohnsektors ohne teure Kombi-
lohn-Modelle und ohne staatlichen Mindestlohn.

Sozialpolitik

B Zukunftssicherung der sozialen Sicherungssysteme angesichts der demographischen Entwicklung;

M rasche, deutliche und nachhaltige Reduzierung der Beitragsbelastung auf unter 40 Prozent;

B Konzentration der gesetzlichen Rentenversicherung auf eine Basissicherung bei gleichzeitiger Starkung
der betrieblichen und privaten Vorsorge;

B Abkopplung der Kranken- und Pflegefallabsicherung vom Arbeitsverhéltnis.

Innovationspolitik

B Berlcksichtigung der mittelstandischen Belange, insbesondere durch stéarkeres Gewicht themenoffe-
ner Férderung;

B Ausbau des Technologietransfers;

B hohere Transparenz und Passféhigkeit der Férderinstrumente.

Im diesjéhrigen Jahreswirtschaftsbericht werden zudem die Herausforderungen und Chancen des demo-
graphischen Wandels im Hinblick auf die wirtschaftlichen Perspektiven des Mittelstandes beleuchtet.
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WIRTSCHAFTLICHES UND WIRTSCHAFTSPOLITISCHES UMFELD

Wirtschaftliches und
wirtschaftspolitisches Umfeld

Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand ist gemeinsame
Plattform acht fuhrender Verbande der mittelstandi-
schen Wirtschaft. Sie legt hiermit ihren Jahresmittel-
standsbericht fir 2006 vor. Ermeut wird Bilanz gezogen
im Hinblick auf die wirtschaftliche und wirtschaftspoliti-
sche Lage des Mittelstandes in Deutschland. Vor die-
sem Hintergrund werden konkrete Forderungen, Anre-
gungen sowie Vorschlage zur Verbesserung der dies-
bezliglichen Perspektiven benannt.

Rund 3,3 Mio. Kleine und mittlere Unternehmen in
Deutschland — deutlich Uber 90 Prozent aller Unter-
nehmen — reprasentieren fast 50 Prozent aller Brut-
toinvestitionen und rd. 50 Prozent der Bruttowert-
schopfung. 70 Prozent aller Arbeitnehmer sind im Mit-
telstand beschaftigt, Uber 80 Prozent aller Lehrlinge
werden dort ausgebildet. Die Verbande, die mit die-
sem Jahresmittelstandsbericht emeut gemeinsam an
die Offentlichkeit treten, reprasentieren 1,9 Mio. mittel-
standische Untermnehmen mit anngdhernd 11 Mio.
Beschéftigten.

Wirtschaftliche Lage

Gegenuber dem Vorjahr haben sich die diesjahrigen
Wachstumsperspektiven fur Deutschland in einem
weiterhin positiven weltwirtschaftlichen Umfeld spurar
verbessert. Einerseits lauft die Exportkonjunktur weiter-
hin gut; andererseits gewinnt nun auch — erstmalig seit
mehreren Jahren — die Binnenkonjunktur an Fahrt. Ihr
Anteil am gesamtwirtschaftlichen Wachstum nimmt zu.

Bereits seit geraumer Zeit steigen die Ausrlstungsin-
vestitionen wieder an. Gegenuber dem vorangegan-
genen Jahr ist eine spurbare Beschleunigung zu
erwarten. Bezlglich der Bauinvestitionen zeichnen
sich gewisse Stabilisierungstendenzen beim  Wirt-
schaftsbau und beim offentlichen Bau ab. Die wieder
gunstigere Ertragslage vieler Unternehmen, verbesser-
te Abschreibungsbedingungen und eine hdhere Ka-
pazitdtsauslastung werden der Investitionskonjunktur
weiteren Schwung geben.

Der private Konsum, der in den zurlckliegenden Jah-
ren stagnierte, wenn nicht gar rlcklufig war, weist
ebenfalls wieder Stabilisierungstendenzen auf. Augen-
scheinlich festigt sich das Vertrauen auch der privaten

Haushalte in die von der neuen Bundesregierung
angekUndigten und teilweise bereits umgesetzten
MaBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fur Wachstum und Beschéaftigung.

Die positiven Wachstumsprognosen fUr dieses Jahr
beruhen auch auf einmaligen Sondereinfliissen. Vor-
gezogene Konsumguterkaufe im Zusammenhang mit
der angekindigten Umsatzsteuererndhung, Nachfra-
geimpulse aus der FuBballweltmeisterschatt, vorgezo-
gene Investitionen in Erwartung steigender Zinsen und
auch das Investitionsprogramm der Bundesregierung
werden allerdings nur kurzfristige Wachstumsimpulse
auslosen. Der erhoffe Aufschwung auch des Binnen-
marktes ist nicht zuletzt auf Grund der anhaltend
hohen Arbeitslosigkeit und auf Grund der massiven
Steuererhdhungen immer noch
sehr fragil. Die realwirtschaftli-
chen Fundamente fUr ein nach-
haltiges  Potenzialwachstum
mussen weiter gestérkt wer-
den.

Gewisse Gefahrenmomente
fur die weitere Entwicklung
nicht nur in diesem Jahr lie-
gen zudem in einer emeuten
\erteuerung der Energie- und
Rohstoffpreise auf den Welt-
méarkten. Auch zeichnen sich
— moderate — Zinssteigerun-
gen seitens der Européischen
Zentralbank ab, von denen
angesichts  des
Jweiten Geldmantels® jedoch
kaum  kontrakiive  Effekte
ausgehen durften. Eine Ab-
schwéchung  der  US-Kon-
junktur bleibt ein weiterer Risi-
kofaktor.

Dr. Christopher Pleister,
Prasident des BVR

weiterhin

Die aktuellen Wachstums-
prognosen fUr dieses Jahr lie-
gen fUr Deutschland derzeit in
einer Spannbreite zwischen
1,4 bis 2,1 Prozent. Die Bun-
desregierung ging in ihrem
Jahreswirtschaftsbericht von
einer Zunahme des Bruttoin-
landsproduktes um 1,4 Pro-

Anton F. Bémer,
Prasident des BGA



zent aus und hat inre Prognose zwischenzeitlich auf
1,6 Prozent erhéht. Die wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute beziffern ihre Wachstumsprogno-
se fur 2006 im diesjahrigen Fruhjahrsgutachten mit 1,8
Prozent.

In jedem Fall wird sich das Jahr 2006 hinsichtlich des
gesamtwirtschaftlichen  Wachstums  damit - deutlich
besser darstellen als in den Vorjahren. Von besonde-
rer Bedeutung ist dabei, dass nun auch die Binnen-
nachfrage wieder — wenngleich noch verhalten — an
Fahrt gewinnt. 2006 wird sowohl gesamtwirtschattlich
als auch fur den Mittelstand voraussichtlich das kon-
junkturell beste Jahr seit 2000. Die flr 2007 angekun-
digte deutliche Erndhung der Umsatzsteuer ist fur den
weiteren  binnenwirtschaftlichen Konjunkturverlauf je-
doch ein gravierender Belastungsfaktor.

Wirtschaftliche Entwicklung im Mittelstand:

2000 2001

BGA Umsatz (Mrd. Euro) 1.082 1.082
Beschéftigte (Tsd.) 1.246 1.210

Betriebe (Tsd.) 131 118

DEHOGA Umsatz (Mrd. Euro) 59 63
Beschaftigte (Tsd.) 1.087 1.035

Betriebe (Tsd.) 252 250

DRV Umsatz (Mrd. Euro) 38 39
Beschéftigte (Tsd.) 130 122

Betriebe 3.847 3.632

HDE Umsatz (Mrd. Euro) 382 388
Beschéftigte (Tsd.) 2.833 2.840

Betriebe (Tsd.) 436 428

ZDH Umsatz (Mrd. Euro) 521 509
Beschéftigte (Tsd.) 5.859 5.648

Betrieb (Tsd.) 857 854

Z2GV Umsatz (Mrd. Euro) 87 90
Beschaéftigte (Tsd.) 2.750 2.500

Betriebe”) 3563 340
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Auf dem Arbeitsmarkt steht eine umfassende Trend-
wende nach wie vor aus: Im diesjahrigen Jahreswirt-
schaftsbericht geht die Bundesregierung von einer
Reduzierung der Arbeitslosenzahlen um 270 Tsd. auf
knapp 4,6 Mio. aus. Die Forschungsinstitute prognos-
tizieren im aktuellen Frlhjahrsgutachten einen Ruck-
gang der ausgewiesenen Arbeitslosenzahlen ebenfalls
auf jahresdurchschnittlich knapp 4,6 Mio.

Vieles deutet darauf hin, dass der Abbau sozialversi-
cherungspflichtiger Beschaftigungsvernéltnisse in die-
sem Jahr zumindest stark abgebremst werden kann,
wenn er nicht gar insgesamt zum Stillstand kommt.
Die Zahl der offenen Stellen steigt deutlich.

Nach den massiven Arbeitsplatzverlusten der vergan-
genen Jahre sind dies positive Zeichen. Sie werden

2002 2003 2004 2005
1.035 1.119 1.201 1.277
1.149 1.228 1.182 1.171
109 120 120 121
60 57 56 56
998 966 976 978
250 249 248 245
38 35 36 37
120 115 111 108
3.423 3.286 3.235 3.122
381 378 386 390
2.808 2.751 2.718 2.722
418 412 412 414
485 469 462 458
5.361 5.100 4.963 4.843
844 847 887 923
92 94 104 105
2.300 2.200 2.050 2.100
320 305 300 306

*) 2005 waren den 306 Verbundgruppen rd. 180 Tsd. Unternehmen mit 220 Tsd. Geschéftsstellen angeschlossen.
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sich jedoch nur verstarken kéonnen, wenn die wirt-
schafts- und sozialpolitischen Rahmenbedingungen
rasch und nachhaltig verbessert werden.

Mittelstand erwartet Umsatzzuwachs

In den Ergebnissen der Konjunkturumfragen der in der
Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperierenden Ver-
bande spiegeln sich sowohl eine graduelle Verbesse-
rung der aktuellen Geschéftslage als insbesondere
auch deutlich positivere Zukunftserwartungen wider.

Die hieraus abgeleiteten Prognosen der betelligten
Verbande verweisen in ihrer Zusammenfassung fur
den Mittelstand auf ein splrbares Umsatzwachstum in
diesem Jahr und darauf, dass der in den vorangegan-
genen Jahren massive Arbeitsplatzabbau zumindest
weitestgehend gestoppt werden kann,

Auf der Grundlage dieser Prognosen erwartet die
Arbeitsgemeinschaft Mittelstand fur dieses Jahr im
Bereich des binnenmarktorientierten Mittelstandes ins-
gesamt eine deutliche — nominale — Umsatzsteigerung
um 2,3 Prozent im Vorjahresvergleich.

Bei einer erwarteten Preissteigerungsrate von 1,4 Pro-
zent beim privaten Konsum steht damit fUr den bin-
nenmarktorientierten Mittelstand erstmalig seit 2000
wieder ein nennenswerter realer Umsatzzuwachs zu
erwarten. 2005 belief sich im Vergleich hierzu der
nominale Umsatzzuwachs auf lediglich 0,6 Prozent bei
einer Preissteigerungsrate von 1,3 Prozent.

Gleichzeitig wird fur dieses Jahr ein nur noch graduel-
ler Beschaftigungsverlust von 40 Tsd. Arbeitsplatzen
erwartet. Nachdem der jahrliche Beschaftigungsver-
lust im Jahr 2002 mit 600 Tsd. einen traurigen Hochst-
wert erreicht hatte, mindern sich seither die Beschéfti-
gungsverluste von Jahr zu Jahr. Im vergangenen Jahr
beliefen sie sich noch auf 80 Tsd.

Sowonhl der langjahrige Verlauf als auch die vergleichs-
weise geringen Beschéaftigungsverluste in diesem Jahr
deuten sehr stark darauf hin, dass damit die seit lan-
gem erhoffte Talsohle nun erreicht werden kann. Je
gunstiger sich die allgemeine Wirtschaftsentwicklung
in diesem Jahr darstellt, umso stérker steht zu erwar-
ten, dass der langjahrige Prozess des Beschafti-
gungsabbaus im Mittelstand nun endlich gestoppt
wird.

So erfreulich dies auch ist, so unbefriedigend bleibt es
gleichwohl, war der Mittelstand in frlheren Jahren
doch der ,Jobmotor" der deutschen Volkswirtschaft.
Dass auch eine — zumindest vor dem Hintergrund der
letzten Jahre — deutliche Umsatzsteigerung hierflr
nicht ausreicht, zeigt unsere diesjdhrige Beschafti-
gungsprognose. Sie unterstreicht, dass umfassende
strukturelle Reformen in - allen  wirtschaftsrelevanten
Politikbereichen unverzichtbar bleiben, damit der Mit-
telstand nicht nur seine Wachstums-, sondemn auch
seine Beschaftigungsdynamik zurlickgewinnen kann.

Wirtschaftspolitische Herausforderungen

Bedingt durch die vorzeitige Aufldsung des Bundesta-
ges trat spéatestens ab Jahresmitte 2005 reformpoliti-
scher Stillstand ein. Ihm fielen
wichtige Vorhaben wie z.B.
die Umsetzung der steuerpo-
litischen Eckpunkte des ,Job-
Gipfels” vom 17. Marz 2005
zum Opfer.

Der Ausgang der Bundes-
tagswahl fuhrte zur Bildung
einer GroBen Koalition von
CDU/CSU und SPD. Die wirt-
schafts-, finanz- und sozial-
politische Strategie der neuen
Koalitionsregierung steht un-
ter dem Leitmotto ,Sanieren,
Reformieren und Investieren®:
Die Neuverschuldung des
Bundes soll deutlich zurtick-
geflihrt werden. Insbesonde-
re fUr die sozialen Siche-
rungssysteme und im Bereich
der Untemehmensbesteue-
rung werden umfassende Re-
formen angekundigt. Rasch
wirkende positive Investitions-
impulse soll ein Wachstums-
programm  mit einem Ge-
samtvolumen von 25 Mrd.
Euro setzen.

Ernst Fischer,
Prasident des DEHOGA

Mehrere, insbesondere fur
mittelstandische Untemehmen
wichtige MaBnahmen wurden
bereits ergriffen bzw. in die

Heinrich Haasis,
Président des DSGV



Manfred Nussel,

Président des DRV

Hermann Franzen,
Président des HDE

Wege geleitet. Hierzu gehdren z.B. die Verbesserung
der Abschreibungsbedingungen, die Verdoppelung
der Umsatzgrenzen fUr die Ist-Besteuerung in West-
und die Verlangerung der diesbezlglichen hoéheren
Umsatzgrenze in Ostdeutschland sowie die vorgese-
henen Erleichterungen bei der Erbschattsteuer im Fal-
le der Betriebsfortfuhrung. Zu nennen sind nicht zuletzt
auch die verstérkten Forderanreize fur die energeti-
sche Geb&udesanierung.

Auf der Agenda weit oben stehen zudem Strukturre-
formen in den sozialen Sicherungssystemen, in deren
Gesamtergebnis die Beitragsbelastung dauerhaft auf
unter 40 Prozent zurlckgefUhrt werden soll. Wéhrend
im Bereich der Rentenversicherung bereits erste kon-
krete Schritte in die Wege geleitet wurden, mussen die
notwendigen  Grundsatzent-
scheidungen bezlglich der
Gesetzlichen Kranken- und
der Gesetzlichen Pflegeversi-
cherung erst noch getroffen
werden.

Mit Wirkung ab Anfang 2008
soll gemé&B Koalitionsverein-
barung die Unternehmensbe-
steuerung neu gestaltet wer-
den. Noch in diesem Jahr
sind die diesbezUglichen Leit-
linien zu beschlieBen, auf
deren Grundlage dann 2007
das Gesetzgebungsverfahren
durchzuftihren ist.

Noch offen sind in der politi-
schen Diskussion Struktur und
Umfang der fUr den Unter-
nehmensbereich vorgesehe-
nen Entlastungen. Angesichts
des massiven Standortwett-
bewerbs und auf Grund von
Steuermehrbelastungen  der
Unternehmen in jungerer Zeit
ist eine solche Reform mit
spUrbaren Entlastungen drin-
gend notwendig. Diese dUr-
fen sich nicht nur auf Kapital-
gesellschaften beziehen, son-
dern mussen auch die Perso-
nenunternehmen als die mit
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einem Anteil von Uber 80 Prozent im Mittelstand deut-
lich dominierende Gesellschaftsform erreichen; nicht
zuletzt auch zur Stérkung ihrer Eigenkapitalbasis.

Schlielich will die neue Bundesregierung einen neu-
en, umfassenden und systematischen Anlauf zur
Reduzierung burokratischer Belastungen der Unter-
nehmen machen, die Rahmenbedingungen fUr die
Unterehmensfinanzierung  verbessem,  deutliche
innovationspolitische Impulse setzen und bei der
anstehenden Reform des deutschen Vergaberechts
insbesondere mittelstandsbezogene Aspekte bertick-
sichtigen.

Ein Mittelstandsentlastungsgesetz wurde mit dieser
Zlelsetzung und als erster Schritt zwischenzeitlich auf
den Weg gebracht. Im Rahmen des vorgesehenen
neuen Verbraucherinformationsgesetzes will die Bun-
desregierung Abstand davon nehmen, Untemehmen
mit einer generellen Informationsverpflichtung gegen-
Uber Verbrauchem zu Uberziehen. Gesetzesinitiativen
der friheren Bundesregierung zum selben Thema hat-
ten solches noch vorgesehen. Das geplante Gleichbe-
rechtigungsgesetz geht demgegentber emeut — und
entgegen den Vereinbarungen im Koalitionsvertrag —
Uber die europarechtlichen Vorgaben hinaus und fuhrt
zu zusétzlicher BlUrokratiebelastung fur Untemehmen.

Das reformorientierte Gesamtkonzept zielt gleichwonl
insgesamt auf eine splrbare Verbesserung der wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen insbesondere fur
den Mittelstand. Es hat das Potenzial, Uber die eher
kurzfristigen Wirkungen des Wachstumspakets hinaus
einen nachhaltigen, breiten und sich selbst tragenden
Aufschwung — gerade auch fUr die Binnenkonjunktur —
anzustoBen.

Dies setzt jedoch voraus, dass die bisher zumeist nur
in Zielstellung und Grundztigen angekindigten Refor-
men in den Bereichen Steuer- und Sozialpolitik rasch
und umfassend konkretisiert und realisiert werden.
Rascher Handlungsbedarf besteht des Weiteren im
Hinblick auf die notwendigen, noch ausstehenden
Kurskorrekturen in der Arbeitsmarktpolitik.

Die fur den Jahresanfang 2007 vorgesehene Erho-
hung der Umsatzsteuer um drei Prozentpunkte auf
dann 19 Prozent ist demgegenlber eine schwere
Hypothek fur die Binnenkonjunktur. Diese Steuerernd-
hung kann — trotz der gleichzeitigen, begrenzten Ruck-
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fuhrung der Beitragsbelastung — zu Lasten der Bin-
nennachfrage und damit insbesondere des Mittelstan-
des gehen und zu einer Abschwachung der Wachs-
tumsdynamik im kommenden Jahr um rund einen hal-
ben Prozentpunkt fUhren.,

Zudem steht zu beflrchten, dass der ereute Anstieg
des Rentenversicherungsbeitrages von 19,5 Prozent
auf 19,9 Prozent sowie die zu erwartenden Beitrags-
erndhungen der Krankenversicherungen in - den
nachsten Jahren die avisierte Beitragsentlastung auf-
zehren werden. Die groBte Steuererhdhung aller Zei-
ten geht nicht einher mit einer dringend bendtigten sig-
nifikanten Senkung der Lohnzusatzkosten und der
Entlastung des Faktors Arbeit.

Die vorgesehenen Steuererhdhungen beleuchten
einen wesentlichen Schwachpunkt des bisherigen
Konsolidierungskurses der neuen Bundesregierung:

Das Ziel, die jahrliche Neuverschuldung wieder deut-
lich zurickzufUhren, ist richtig und muss rasch erreicht
werden; dies nicht nur im Hinblick auf den Européi-
schen Stabilitdts- und Wachstumspakt, sondemn ins-
besondere auch zur Gewahrleistung bzw. Ruckgewin-
nung finanzpolitischer Gestaltungsspielrdume.

Notwendig hierflr ist jedoch in erster Linie die Rlck-
fUhrung konsumtiver Ausgaben der Offentlichen Hand,
was zugleich auch Voraussetzung fur eine Reduzie-
rung der Staatsquote ist. Positive Wachstumsimpulse,
die aus einem solchen Politikansatz folgen, kénnen
und werden dann Uber wachsende Steuereinnahmen
einen zusatzlichen Konsolidierungsbeitrag leisten.

Das Konsolidierungskonzept der Bundesregierung
setzt noch in einem viel zu geringen Umfang an der
Klrzung konsumtiver Ausgaben an. So steigen auch
in diesem Jahr die Gesamtausgaben des Bundes wei-
ter. In erster Linie wird auf eine ,Verbesserung der Ein-
nahmeseite”, d.h. auf eine Erhdhung der Steuerbela-
stung von Unternehmen und Privathaushalten gesetzt.

Neben der Umsatz- sowie der Versicherungsteuer ist
dabei z.B. die vorgesehene ,Reichensteuer” als Tarif-
zuschlag zur Einkommensteuer zu nennen. Diese soll
ab 2007 erhoben werden, wobei allerdings Gewinn-
einkUnfte ausgenommen bleiben sollen. Weitere Strei-
chungen steuerlicher Ausnahmeregelungen gemaR
,Koch-Steinbrick-Liste" werden nicht zur Reduzierung

der Steuertarife, sondern zur allgemeinen Haushaltsfi-
nanzierung genutzt. Auch dies fuhrt zu einer Erhdhung
der Abgabenlast.

Die WachstumseinbuBen, die aus den Steuermehrbe-
lastungen — im Zusammenhang mit der Umsatz- und
der Versicherungsteuer alleine rd. 23 Mrd. Euro/Jahr
—ab 2007 zu erwarten sind, stellen Uber damit einher-
gehende Steuerausfalle das Konsolidierungsziel selbst
in Frage.

Im Zusammenhang mit der Umsatzsteuerernbhung
wird zwar gleichzeitig eine Reduzierung der Beitrags-
belastung ebenfalls ab 2007 angekindigt; dieser Ent-
lastungseffekt kann die nachteiligen Wirkungen der
Umsatzsteuererndhung jedoch nicht ausgleichen:

Zwar soll der Beitragssatz in
der Arbeitslosenversicherung
ab 2007 um zwei Prozent-
punkte sinken. Gleichzeitig
sind aber die ebenfalls vorge-
sehene Erhdhung des Ren-
tenbeitrags um 0,4 Prozent und
die des pauschalen Beitrags-
satzes fUr geringfugige Be-
schéftigungsverhalinisse  um
funf Prozentpunkte auf dann
30 Prozent zu bertcksichti-
gen.

Des Weiteren ist — in zwel
Stufen — eine Ruckfuhrung
des Bundeszuschusses zur
Gesetzlichen  Krankenversi-
cherung vorgesehen. Hieraus
stent ohne kompensierende
MaBnahmen ein zusatzlicher
Beitragsanstieg um  insge-
samt 0,4 Prozentpunkte,
unter Einschluss des Umsatz-
steuereffektes 0,5 Beitrags-
punkte, zu beflrchten.

Otto Kenzler,
Président des ZDH

Die  Gesamtbeitragsentlas-
tung ist daher weit niedriger
als 2 Prozentpunkte. DarUber
hinaus ware eine Beitrags-
senkung ohne Umsatzsteuer-
erndhung realisierbar.

Joachim Siebert,
Prasident des ZGV



Ausgaben senkende Strukturreformen in allen Berei-
chen der sozialen Sicherung sind unverzichtbar, damit
die Beitragsbelastung von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern — wie in der Koalitionsvereinbarung angekun-
digt — tatsachlich dauerhaft auf wieder unter 40 Pro-
zent reduziert werden kann.

Zur teils bereits in die Wege geleiteten, teils erst ange-
kiindigten Reform- und Wachstumsstrategie der neu-
en Bundesregierung besteht — jenseits der problema-
tischen Steuererhdhungen — daher keine Alternative.
Der ,Dreiklang” aus Sanieren, Reformieren und Inves-
tieren findet zu Recht in der Offentlichkeit und auch in
der mittelstandischen Wirtschaft breite Zustimmung.
Entscheidend ist jedoch, dass die konzeptionellen
Reformansétze als das Kemstlck des ,Dreiklangs"
rasch Uber das Stadium der AnkUndigung hinaus fort-
entwickelt und dann auch umfassend umgesetzt wer-
den.

WIRTSCHAFTLICHES UND WIRTSCHAFTSPOLITISCHES UMFELD

Nur so kann das seit mehreren Monaten wieder posi-
tive offentliche Stimmungshbild stabilisiert werden. Dies
wiederum ist eine unverzichtbare Voraussetzung flr
eine waeiterhin positive Entwicklung der binnenwirt-
schaftlichen Investitions- und Konsumkonjunktur.

Der konjunkturelle Aufschwung ist eine grof3e politi-
sche Chance fur die Bundesregierung. Sie muss das
Stimmungshoch nutzen. Geht es der Wirtschaft bes-
ser und steigt die Konsumneigung der Bevolkerung,
kédnnen  Strukturreformen einfacher umgesetzt wer-
den.

Je mehr Wachstumspotenziale bereits in diesem Jahr
erschlossen werden ké&nnen, umso weniger finanzpo-
litische Notwendigkeiten bestehen zudem fur die
angekUndigte Steuererhdhung im folgenden Jahr!



So berechtigt die Forderung sein mag, den Wirt-
schaftsstandort Deutschland nicht ,kaputt zu
reden®, vor allem nicht im Ausland, so notwendig
ist es gleichwohl, auf die bestehenden Defizite und
die daraus resultierenden Reformbaustellen auf-
merksam zu machen und den dringlichen Hand-
lungsbedarf einzufordern.

Deutschland auf einen héheren Wachstumspfad
zu bringen und damit einen wesentlichen Beitrag
zur Schaffung neuer wettbewerbsféhiger Arbeits-
platze zu leisten — dieser Herausforderung missen
sich alle Trager der Wirtschaftspolitik stellen, nicht
zuletzt die Tarifvertragsparteien.

Denn das wirtschaftliche Hauptproblem in
Deutschland besteht in einer Wachstumsschwa-
che, weit weniger in einer Konjunkturschwéche.
Die trendmaBige Entwicklung des realen Bruttoin-
landsprodukts bei Normalauslastung der Kapazi-
taten, der Wachstumspfad des Produktionspoten-
zials also, ist mit rund ein Prozent viel zu niedrig,
um der Beschéftigungsprobleme Herr zu werden.
Einen hoéheren Wachstumspfad zu erreichen
macht es erforderlich, an den Bestimmungsfakto-
ren des Wirtschaftswachstums anzusetzen, ndm-
lich bei der Bildung von Human- und Sachkapital,
an der Stimulierung des technischen Fortschritts
insbesondere im Bereich der Spitzentechnologie
und — das ist hier das Thema — an der Herstellung
wettbewerbsfahiger und beschéftigungsfreundli-
cher Rahmenbedingungen. Hier sind Defizite vor-
handen, die in mindestens vier Reformbaustellen
minden.

Die erste Reformbaustelle betrifft die Unterneh-
menssteuerreform. Deutschland ist im Hinblick auf
die Unternehmenssteuerbelastung nach wie vor

GASTBEITRAG
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ein Hochsteuerland, vor
allem deshalb, weil andere
Lénder die Attraktivitat ihres
Standorts mit Hilfe steuer-
politischer MaBnahmen ver-
bessert haben, wie bei-
spielsweise Osterreich. Wie
hoch die effektive Unter-
nehmenssteuerbelastung in
Deutschland im internatio-
nalen Vergleich tatsachlich
ist, zeigen Berechnungen
des Zentrums flr Europai-
sche Wirtschaftsforschung
(ZEW), Mannheim, auf des-
sen Internetplattform die ent-
sprechenden Informationen
abgerufen werden kdnnen
(www.zew.de).

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (,Finf Wei-
se“) hat sich diese Berechnungen zu eigen
gemacht und ein sehr umfangreiches und detail-
liert ausgearbeitetes Reformmodell zur Unterneh-
mensbesteuerung entwickelt und im April dieses
Jahres der Offentlichkeit vorgestellt, namlich die
Konzeption einer ,,Dualen Einkommensteuer®, bei
der Kapital- und Arbeitseinkommen unterschied-
lich hoch besteuert werden. Damit werden zwei
Ziele erreicht, Standortattraktivitat und Neutralitat
der Besteuerung gegentber der Art der Finanzie-
rung und der Rechtsform des Unternehmens.

Die zweite Reformbaustelle bilden die Systeme
der sozialen Sicherung, mithin die gesetzliche
Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung. Die
Bundesregierung will sich der Reform des Ge-

Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Wolfgang Franz



sundheitssystems annehmen, und es bleibt zu
hoffen, dass sich diese sowohl auf die Ausgaben-
seite und nicht nur auf die Finanzierungsproble-
matik bezieht. Ein Gesundheitspramienmodell bie-
tet hierfir den geeigneten Ansatzpunkt, bei dem
alle Versicherten einschlieBlich mitversicherter
Familienangehdriger, einen mdglichst risiko-
aquivalenten, vom Einkommen unabhangigen Bei-
trag entrichten. Damit sollen alle Umverteilungs-
elemente aus der gesetzlichen Krankenversiche-
rung ausgegliedert und erforderlichenfalls in das
Steuersystem verlagert werden, denn dort geho-
ren sie hin.

Einkommensschwache Versicherte, bei denen die
Préamienzahlung die Leistungsféhigkeit Ubersteigt,
erhalten einen steuerfinanzierten Zuschuss. Gleich-
zeitig ermdglicht ein solches Gesundheitsprami-
enmodell mehr Wettbewerb zwischen allen Kran-
kenkassen und trédgt damit wesentlich zu mehr
Effizienz des Gesundheitssystems bei. Zudem
muss der Umfang der Gesundheitsleistungen auf
den Prifstand. Nicht alles Wiinschbare ist finan-
zierbar, sondern muss durch freiwillige Zusatzver-
sicherungen abgedeckt werden, zum Teil jeden-
falls.

Analoges gilt flr die gesetzliche Pflegeversiche-
rung. Trotz einiger Reformen besteht bei der
gesetzlichen Rentenversicherung weiterhin Hand-
lungsbedarf. Auf Grund der steigenden Anzahl von
Rentnern in Relation zu den Beitragszahlern einer-
seits und dem Bestreben, die Beitrage zur gesetz-
lichen Rentenversicherung mdglichst stabil zu hal-
ten, andererseits, bildet sich eine Finanzierungsli-
cke. Sie muss durch ein zlugiger als geplantes
Heraufsetzen des Eintrittsalters auf 67 Jahre und
weitere MaBnahmen, welche die Hohe der gesetz-
lichen Altersrente betreffen, geschlossen werden,
selbstverstandlich unter Wahrung eines gewissen
Vertrauensschutzes.

Als dritte Reformbaustelle dréngt sich auf, die Fle-
xibilitdt des institutionellen Regelwerkes auf dem
Arbeitsmarkt zu erhéhen. Dazu gehéren unter
anderem ein beschéftigungsfreundliches Arbeits-
recht, also vor allem ein flexibler Kindigungs-
schutz, ein erweitertes Ginstigkeitsprinzip und
gesetzlich verankerte Tariféffnungsklauseln. Kon-

BELEBUNG DER WACHSTUMSKRAFTE IN DEUTSCHLAND

kret heit das: Betriebsbedingte Kiindigungen
sollten jederzeit moglich sein, sofern vorher eine
verbindliche Abfindungsregelung getroffen wurde.
Alternativ kénnte der Arbeitnehmer freiwillig auf
den Kundigungsschutz verzichten und stattdes-
sen im Gegenzug jeweils héhere Arbeitsentgelte
vereinbaren.

Beim Ginstigkeitsprinzip geht es darum, dass bei
einer Tarifgebundenheit von den Regelungen des
Flachentarifvertrags in der Form abgewichen wer-
den kann, dass eine hdhere Arbeitsplatzsicherheit
mit einer langeren unbezahlten Arbeitszeit oder
einer geringeren Entlohnung ebenfalls zuldssig ist,
weil sich der Arbeitnehmer auch in diesem Fall
»gunstiger stellt. SchlieBlich sollten per Gesetz
wirksame Tarifoffnungsklauseln auf betrieblicher
Ebene vorgeschrieben werden, unbeschadet der
Tatsache, dass einige Tarifvertrage — aber eben zu
wenige — hier bereits Regelungen getroffen haben,
welche in die richtige Richtung gehen.

Die vierte Reformbaustelle muss sich der Konsoli-
dierung der offentlichen Haushalte annehmen.
Dies betrifft unter anderem die Einhaltung der
Defizit- und Verschuldungsgrenzen des Stabili-
tats- und Wachstumspaktes und des Artikels 115
des Grundgesetzes. Es geht hier nicht zuletzt um
Generationengerechtigkeit, denn wir dirfen den
folgenden Generationen nicht noch die Lasten
einer Uberbordenden Staatsverschuldung aufbur-
den.

ﬁ&%w S
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STEUER- UND FINANZ

KERNTHESEN

Notwendig sind:

B eine rasche Reform der Unternehmensbesteuerung zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und
zur Belebung der Konjunktur mit dem Ziel einer

B deutlichen Absenkung der ertragsteuerlichen Belastung auf maximal 25 Prozent unter Einbeziehung der
Gewerbesteuer,

B Entlastung auch der der Einkommensbesteuerung unterliegenden Personenunternehmen,
B Vereinfachung und Entburokratisierung des Steuerrechts,

B Konsolidierung der &ffentlichen Haushalte vorrangig durch Ausgabensenkungen und Uber reformindu-
zierte Wachstumsimpulse statt durch Steuererhéhungen,

B Reduzierung der Staatsquote auf unter 40 Prozent.




,, Kritisch sehe ich,

dass die Bundesregie-
rung auf weitere Steuer-
und Abgabenanhebun-
gen zur Sanierung des
Bundeshaushaltes seizt.
Grundlegende Neu-
orientierungen zur

STEUER- UND FINANZPOLITIK

Die bereits ergriffenen bzw. bisher angekindigten
steuerpolitischen MaBBnahmen der neuen Bundesre-
gierung fUhren noch nicht zur Reduzierung der Abga-
benlast und der Staatsquote, sondern im Gegenteil zu
deren neuerlichem Anstieg. Durch Steuerernéhungen
bei der Umsatz- und der Versicherungsteuer, die Erhe-
bung der so genannten ,Reichensteuer” und durch
die Streichung steuerrechtlicher Sonderregelungen
ohne entsprechende Tarifsenkungen sollen alleine im
n&chsten Jahr 48 Mrd. Euro zusé&tzliche Einnahmen
erzielt werden.

Angesichts des internationalen Standortwettbewerbs
und der Steuermehrbelastungen der Unternehmen in
jungerer Zeit ist eine Unterehmenssteuerreform mit
spurbaren Entlastungseffekten sowohl fur Kapitalge-
sellschaften als auch fur Personenunternehmen
unverzichtbar.

DarUber hinaus sind die vorgesehe-
nen Steuererhdhungen — insbeson-
dere gilt dies fUr die Umsatzsteuer —
angesichts ihrer negativen Auswir-
kungen auf den Binnenmarkt und
damit auch auf die Beschaftigungs-
entwicklung weiterhin kritisch zu hin-
terfragen.

PBelebung der wirt-

schafilichen Wachs-
tumsschwidche sind bis-
lang noch nicht flar zu
erkennen.

Manfred Nussel,
Président des DRV

In jedem Fall verfehlt ist es, wenn —
wie derzeit gerade wieder einmal —
der Verweis auf die statistisch aus-
gewiesene und im interationalen
Vergleich in der Tat niedrige Steuer-
quote von ca. 20 Prozent zur
Begrindung fur Steuererhdhungen
herangezogen wird:

Erstens werden die tatsachlichen Steuereinnahmen in
Deutschland statistisch dadurch unterzeichnet, dass
staatliche Ausgaben fUr (Sozial-) Transfers wie z.B. das
Kindergeld oder die bisherige Eigenheimzulage in der
Statistik mit den Einnahmen aus der Lohn- und Ein-
kommensteuer verrechnet werden.

Zweitens sagt eine als Durchschnittswert berechnete
Steuerquote nichts dartiber aus, wie die Steuerlast auf
die einzelnen Steuerzahler verteilt ist: Wenn sehr viele
Steuerpflichtige keine bzw. nur niedrige Einkommen-
steuer zu entrichten haben, wie es in Deutschland der
Fall ist, dann ist die Steuerbelastungsquote im Durch-

schnitt zwar niedrig; diejenigen Steuerzahler jedoch,
die einen maBgeblichen Beitrag fur die Wettbewerbs-
fahigkeit des Wirtschaftsstandortes Deutschland lei-
sten, werden gleichzeitig jedoch sehr stark belastet.
Die Grenzsteuerbelastung, d.h. der Anteil, den der
Staat fUr jeden zusétzlichen Euro an EinkUnften bzw.
Gewinn beansprucht, ist in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich sehr hoch — mit den bekannten nega-
tiven Anreizwirkungen.

Drittens werden in vielen anderen L&ndemn die sozialen
Sicherungssysteme umfanglich bis umfassend Uber
Steuern finanziert, in Deutschland demgegentber
nach wie vor groBtenteils Uber Sozialversicherungsbei-
trage. Fasst man Steuer- und Beitragsbelastung von
Privathaushalten und Unternehmen zu einer einheitli-
chen Abgabenqguote zusammen, liegt Deutschland mit
dieser Belastungsguote nicht am unteren Rande, son-
dem in einem ungUnstigen Mittelfeld.

Die nachhaltigste Finanzierungsquelle der 6ffentlichen
Hand ist und bleibt wirtschaftiches Wachstum. So
werden in diesem Jahr alleine auf Grund der positiven
Wachstumsentwicklung die  Steuereinnahmen  von
Bund, Landern und Gemeinden um 6 Mrd. Euro hoher
sein als zun&chst vorhergesehen. Verlassliche Entla-
stungsperspektiven fur die Steuerzahler tragen daher
selbst zur Haushaltskonsolidierung bei.

Auch wenn die Haushaltskonsolidierung in der neuen
Koalitionsvereinbarung einen verdient hohen Rang ein-
nimmt, und auch wenn sich die Wachstumsperspek-
tiven fUr dieses Jahr zwischenzeitlich gunstiger zeigen,
als zunéchst angenommen, besteht weiterhin  die
Gefahr, dass Deutschland 2006 emeut — dann zum
funften Mal in Folge — die im Stabilitats- und Wachs-
tumspakt prézisierte Defizitgrenze von 3 Prozent Uber-
schreitet. Erst im kommenden Jahr soll die Neuver-
schuldungsquote, vorrangig Uber Steuererhdhungen,
zurlickgefUhrt werden.

Ein wesentlicher Schwachpunkt der aktuellen Konsoli-
dierungsstrategie ist, dass sie in erster Linie auf der
Verbesserung der Einnahmeseite — direkte Steuerer-
hoéhungen und Fortfall steuerlicher Sonderregelungen
ohne kompensierende Tarifsenkungen — beruht, statt
substanzielle Einsparungen auf der Ausgabenseite
des offentlichen Budgets vorzunehmen. Die auerst
angespannte Verschuldungssituation der &ffentlichen
Haushalte ist maBgeblich darauf zurickzufUhren, dass
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Aufkommensverteilung der progressiven Lohn- und Einkommensteuer
— EinkommensgroBenklassen (je 10% der Steuerpflichtigen) in aufsteigender Reihenfolge sortiert —

W Anteil am Steueraufkommen
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Quelle: BMF

haufig der vermeintlich leichte Weg einer Ernéhung der
Staatsverschuldung beschritten wurde, statt dass not-
wendige Strukturreformen gerade auch in den sozia-
len Sicherungssystemen in Angriff genommen wur-
den.

Die Konsolidierung der offentlichen Haushalte ist zur
Ruckgewinnung finanzpolitischer Handlungsspielrdu-
me und zur Vermeidung einer finanziellen Uberlastung
der nachfolgenden Generation unverzichtbar. Sie
muss jedoch so ausgestaltet werden, dass Wachs-
tumsimpulse verstarkt, zumindest nicht gebremst wer-
den.

Reform der Unternehmensbesteuerung
unverzichtbar

Deutschland liegt bei der Steuerbelastung der Unter-
nehmen im internationalen Vergleich weiterhin im Spit-
zenfeld, innerhalb der EU an der Spitze. In nahezu
allen neuen EU-Mitgliedsl&ndern belaufen sich die fur
Kapitalgesellschaften maBgeblichen nominalen Steu-
ersétze auf — teilweise deutlich — weniger als 20 Pro-
zent. Im Vergleich hierzu ist die nominale Steuerbela-
stung von Kapitalgesellschaften in Deutschland unter

30,0 40,0 50,0 60,0

Einbeziehung von Gewerbesteuer und Solidaritatszu-
schlag mit durchschnittlich ca. 39 Prozent annahernd
doppelt so hoch.

Nicht nur die nominale, sondem auch die effektive
Steuerbelastung deutscher Unternehmen nimmt im
internationalen wie im européischen Vergleich eine
unrthmliche Spitzenstellung ein. Zudem ist die aus-
ufernde Komplexitat des Steuerrechts gerade fUr klei-
ne und mittlere Unternehmen mit groBem Aufwand
verbunden.

Im deutschen Mittelstand sind Personenunternehmen
(Personengesellschaften und Einzelunternehmer) mit
einem Anteil von Uber 80 Prozent die dominierende
Gesellschaftsform. Inre Einklnfte unterliegen der pro-
gressiven Einkommensteuer und dabei vielfach einem
hoheren Grenzsteuersatz als die Kapitalgesellschaf-
ten. Die EinkUnftegrenze, ab der der hdchste Einkom-
mensteuer-Grenzsatz greift, wurde in den zurlicklie-
genden Jahren immer weiter herabgesenkt. Im Ergeb-
nis unterliegen immer mehr Personenunternehmen
dem Spitzen-Grenzsteuersatz der Einkommensteuer
von derzeit 42 Prozentpunkten. Hinzu kommt der Soli-
daritatszuschlag.
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,, Die Unternehimens-
besteuerung muss den
Erfordernissen der
Globalisierung ange-
passt werden, dies
schliefit nicht nur eine
Vereinfachung des
Sleue/dsyy/wﬂs, sondern
auch echte Entlastungen
der Unternehimen ein. *

Dr. Christopher Pleister,
Président des BVR

STEUER- UND FINANZPOLITIK

Die mehrstufige Einkommensteuer-
reform in der letzten Legislaturperi-
ode brachte den Personenunter-
nehmen keine Entlastungen, son-
dermn vielmehr durch umfangliche
Gegenfinanzierungsmalnahmen
Steuermehrbelastungen.
VorlUbergehende Nettoentlastungen
der Privathaushalte wurden durch
teilweise gravierende und dauerhar-
te Mehrbelastungen fur die Unter-
nehmen, vor allem fUr die Personen-
unternenmen, ,erkauft’. Beispiele
hierfur waren und sind die Erschwe-
rung der Gesellschafterfremdfinan-
zierung, neue Steuerbarrieren fUr Stille Beteiligungen
und eine deutliche Erhdhung der Erbschaftsteuer auf
das Betriebsvermogen.

massive

‘

Der internationale Standortwettbewerb um Unterneh-
men und Kapital, damit auch um Beschaftigung und
Wachstum, erfordert demgegentber eine spUrbare
Reduzierung  der  Unternehmensbesteuerung  in
Deutschland.

Die neue Bundesregierung beabsichtigt, zum 1. Janu-
ar 2008 das Unternehmenssteuerrecht grundlegend
fortzuentwickeln und dabei international wettbewerbs-
fahige Steuersétze zu realisieren. Ausdriicklich betont
wird in der Koalitionsvereinbarung hierzu, dass die
Reform neben den Kapitalgesellschaften auch die
Personenunternehmen erfassen soll. Diese Ankundi-
gung wird von den in der Arbeitsgemeinschalft Mittel-
stand  kooperierenden  Verbanden  ausdricklich
begriBt. Die notwendigen politischen Entscheidungen
mussen noch in diesem Jahr getroffen und das
Gesetzgebungsverfahren muss bis zur Jahresmitte
2007 abgeschlossen werden, damit die Steuerpflich-
tigen méglichst rasch Klarheit Uber die kiinftigen steu-
errechtlichen Rahmenbedingungen erhalten.

Gepragt wurde die steuerpolitische Debatte der
zurtickliegenden Monate durch zwei Alternativkonzep-
te fUr die Ausgestaltung einer solchen Unternehmens-
steuerreform:

Das Konzept der Stiftung Marktwirtschaft unterschei-
det zwischen Untermehmen einerseits und Unterneh-
mer andererseits. Auf Unternehmensebene — bei
Gewinnen von mehr als 120 Tsd. Euro — sollen rechts-

formunabhangig, d.h. auch bei Personenunterneh-
men, eine allgemeine Unternehmenssteuer mit einem
proportionalen Steuersatz von rd. 25 bis 30 Prozent
sowie eine kommunale Unternenmenssteuer greifen.
Diese kommunale Untemehmenssteuer soll im Rah-
men eines sog. Vier-Saulen-Modells an die Stelle der
bisherigen Gewerbesteuer treten. Die Unternehmer
selbst sollen mit ihren EinkUnften, wie alle Ubrigen
Steuerpflichten auch, der Einkommensteuer und einer
kommunalen BUlrgersteuer unterliegen. Personenun-
ternehmen mit einem Gewinn bis zu 120 Tsd. Euro
sollen weiterhin im Rahmen der progressiven Einkom-
mensteuer besteuert werden.

Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung schlagt demge-
genUber vor, dass Kapitalgesellschaften weiterhin der
— in ihrem Tarif auf 25 Prozent abzusenkenden — Kér-
perschaftsteuer und Personengesellschaften der Ein-
kommensteuer unterliegen sollen. An  Stelle der
Gewerbesteuer schlagt der Sachverstandigenrat eine
kommunale Zuschlagsteuer vor. Ausschittungen von
Kapitalgesellschaften sollen bei den Anteilseignern im
Rahmen der Einkommensteuer besteuert werden.

Soweit die Ausschittungen eine Mindesteigenkapital-
verzinsung (z.B. 6 Prozent/Jahr) nicht Ubersteigen, soll
ein proportionaler Steuersatz von 25 angewandt wer-
den. Personenunternehmer sollen grundsétzlich wei-
terhin der Einkommensteuer unterliegen. FUr den Tell
des Gewinns, der eine vorgegebene Eigenkapital-Min-
destverzinsung nicht Ubersteigt, soll ebenfalls ein pro-
portionaler Steuersatz von 25 Prozent gelten.

Beide Modelle sehen zwar Mal3nahmen vor, um steu-
erliche Mehrbelastungen fUr Kleine und mittlere Perso-
nenuntemehmen zu vermeiden; der Preis hierfUr ist
jedoch eine weiter steigende Komplexitat des Steuer-
rechts. Beide Modelle stehen damit im Widerspruch
zu dem Erfordemis, das Steuerrecht grundlegend zu
vereinfachen. Zudem wére die Umsetzung dieser
Modelle jeweils mit Steuerausféallen zwischen 25 und
pbis zu 40 Mrd. Euro verbunden.

Die Bundesregierung hat angekundigt, unter Berlck-
sichtigung dieser VorUberlegungen ein  eigenes
Reformmodell zu erarbeiten, bei dem die mittelstandi-
schen Personenunternehmen adéquat berticksichtigt
werden und das nicht zu einer weiteren Verkomplizie-
rung des Steuerrechts fuhrt.



Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verb&nde erachten es als unverzichtbar, dass
der Mittelstand, der in Deutschland die deutlich Uber-
wiegende Mehrheit aller Unternehmen bildet, bei der
Entwicklung eines solchen Reformkonzepts umfas-
send einbezogen wird. Neben der Starkung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit auch des deutschen
Mittelstandes kann Uber eine Reduzierung der Steuer-
belastung gleichfalls ein positiver Beitrag zur Stabilisie-
rung der vielfach sehr schwachen Eigenkapitalbasis
mittelst&ndischer Unternehmen geleistet werden.

Folgende Eckpunkte einer Unternehmenssteuerreform
werden dabei als unverzichtbar angesehen:

B Die Ertragsteuerbelastung der Unternehmen wird —
unter Einschluss eines potenziellen Nachfolgein-
struments fUr die bisherige Gewerbesteuer —
rechtsformunabhangig auf maximal 25 Prozent
reduziert.

B FUr die Korperschaftsteuer erfordert dies — im Hin-
blick auf die weitere Belastung durch die gegen-
wartige Gewerbesteuer bzw. eine kinftige neue
Finanzierungsquelle der Kommunen — eine Tarifab-
senkung auf deutlich unter 20 Prozent. ZielgroBe
sollten im Hinblick auf die interationale Standort-
konkurrenz 15 Prozent sein.

B FUr Personenunternehmen wird eine entsprechen-
de Entlastung im Rahmen der Einkommensbe-
steuerung verwirklicht. MaBgeblich hierbei ist nicht
die Durchschnittsteuer-, sondern die Grenzsteu-
erbelastung. Wahrend bei Kapitalgesellschaften —
auf Grund des proportionalen Tarifs und des Feh-
lens eines Grundfreibetrags in dieser Steuer — die
Grenzsteuerbelastung gleich der Durchschnittsbe-
lastung ist, liegt die Grenzbelastung in der Ein-
kommensteuer — auf Grund des progressiven
Tarifs und des Grundfreibetrags — durchgangig
oberhalb der Durchschnittsbelastung. Sofern eine
generelle Senkung des Einkommensteuertarifs
zumindest kurzfristig nicht darstellbar ist, mUssen
im Rahmen der Einkommensbesteuerung andere
Entlastungswege zur Reduzierung der Steuerbela-
stung von Personenunternehmern  beschritten
werden.

B Hierzu sind unterschiedliche Ansatzpunkte mdg-
lich: eine Steuer mindemde Eigenkapitalverzin-
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sung, ein Sondertarif nur fur gewerbliche Einkinfte
innerhalb der Einkommensbesteuerung, eine steu-
erliche Begunstigung nicht entnommener Gewin-
ne — z.B. in Form eines hélftigen Durchschnittsteu-
ersatzes — oder eine Steuer mindemnde RUckla-
genbildung. Eine Kombination dieser Elemente lie-
Be sich ebenfalls realisieren. Auch sollte fur Perso-
nenunterehmen die Moglichkeit geschaffen wer-
den, steuerlich wirksame Pensionsriickstellungen
zu bilden. Insoweit wirde im Bereich der Alters-
vorsorge eine Gleichbehandlung mit Geschéfts-
fuhrem von Kapitalgesellschaften realisiert.

Bereits  kurzfristig muss  der
Anrechnungsfaktor der Gewer-
besteuer auf die Einkommen-
steuer von 1,8 auf 2,0 angeho-
pben werden. Hierdurch wlrde
lediglich ausgeglichen, dass
sich die Wirkung des Betriebs-
ausgabenabzugs der Gewerbe-
steuer bei der Einkommensteuer
durch den seit Anfang 2005
abgesenkten  Einkommensteu-
ertarif vermindert hat. Auch soll-
te ein Gewerbesteuervortrag fur
nicht verrechnete Gewerbesteu-
erliberh&nge eingeflhrt werden.

Aufbau von melhr

Heinrich Haasis,
Prasident des DSGV

Im Rahmen der umfassenden
Unterehmenssteuerreform soll-
te des Weiteren der Ersatz der
Gewerbesteuer durch eine alter-
native Steuerfinanzierungsquelle der Gemeinden
gepruft werden. Ein neues kommunales Besteue-
rungsinstrument musste insgesamt aufkommens-

und belastungsneutral ausgestaltet sein.

Im Gegenzug hierzu kénnte die Grundsteuer als
die eigentliche ertragsunabhangige Steuerquelle
der Kommunen reformiert und auf eine breitere
Basis gestellt werden. In jedem Fall solite die
Grundsteuer grundlegend vereinfacht werden.

FUr Kapitalertrage sollte eine moderate Abgel-
tungssteuer mit einem Steuersatz von maximal 20
Prozent eingefunrt werden: Kapitalertrage wirden
dann an der Quelle mit diesem Steuersatz definitiv
pesteuert, ohne dass sie dann nochmals bei der
individuellen Steuerveranlagung zu berticksichti-

,, Die Steuerpolitif muss
dazu beitragen, dass der
Mittelstand sein Eigen-
kapital stirken fann.
Fine gute Ratingnote ist
auch abhingig von der
Flgenkapitalausstattung
des Unternehmens.
Nur mit einer atfrakti-
ven Steuerpolitik gibt
es ausreichend unter-
nehmerische Investitio-
nen und dies tragt zum

Beschdfiioung ber.
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gen wéren. Eine solche Abgeltungssteuer wirde
zudem die Uberprifung der Kundenkonten durch
die Kreditinstitute fur Steuerzwecke entbehrlich
machen.

B Darlber hinaus muss das Unternehmenssteuer-
recht vereinfacht werden. Dies betrifft insbesonde-
re das AuBensteuer- sowie das Umwandlungs-
steuerrecht und die EinfUhrung einer wettbewerbs-
fahigen Gruppenbesteuerung. Im Rahmen eines
modifizierten  Umwandlungssteuerrechts  solite
Personenunternehmen ein steuerneutraler Rechts-
formwechsel ermdglicht werden.

B So wie bereits im damaligen Job-Gipfel vereinbart,
muss die Erbschaftsteuer bei Betriebsfortfihrung
nach dem so genannten Degressionsmaodell refor-
miert werden: Die Steuerschuld wird fUr jedes Jahr
der Fortfuhrung sukzessive reduziert, bis sie nach
zehn Jahren ganzlich entfallt.

B Bei der Erbschaftsteuer sollte zudem die gerade
fur Keinere Unterehmen virulente Problematik
einer sachgerechten Abgrenzung von Grund- und
Betriebsvermdgen gelost werden: Grundstiicke
sollten i Anlehnung an das Ertragsteuerrecht
auch dann umfassend zum Betriebsvermodgen
gezéhlt werden, wenn ihre betriebliche Nutzung
zwischen 10 und 50 Prozent betragt.

Eine solchermaBen breit angelegte, anspruchsvolle
Unternehmenssteuerreform in Deutschland ist ange-
sichts des internationalen Standortwettbewerbs um
Unternehmen und Produktivkapital, damit auch um
Beschéaftigung und Wachstum, sowie zur Starkung
der Eigenkapitalbasis der Unternehmen unverzichtbar.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass bereits zum 1.
Januar 2007 SteuervergUnstigungen in einem Umfang
von 19 Mrd. Euro zurlickgefuhrt werden sollen, von
denen wiederum zu einem GroBteil die Untermehmen
mit der Konsequenz steuerlicher Mehrbelastung
betroffen sein werden.

Die Tarifsenkungen und andere entlastende MaBnah-
men im Bereich der Unterehmensbesteuerung dur-
fen daher nicht durch steuerliche Mehrbelastungen
der Unternehmen an anderer Stelle ,gegenfinanziert”
werden. Die Reform muss stattdessen eine signifikan-
te Nettoentlastung bei der Unternehmensbesteuerung

pewirken und durch AusgabenkUrzungen an anderer
Stelle — und durch positive Wachstumsimpulse aus
der Steuerreform selbst bzw. diesbezligliche Steuer-
mehreinnahmen — finanziert werden.

Bei der Verbesserung der steuerrechtlichen Rahmen-
bedingungen fur die Unternehmen in Deutschland
muss weiterhin auch die Umsatzbesteuerung bertick-
sichtigt werden: Die von der neuen Bundesregierung
pbeschlossene Anhebung bzw. Verlangerung der
Umsatzgrenzen fUr die Ist-Besteuerung sind in jedem
Fall positiv zu werten. Dennoch fuhrt die Soll-Besteue-
rung weiterhin insbesondere fur Kleine und mittlere
Unternehmen zu Problemen, die dringend geldst wer-
den mussen.

Das von der Bundesregierung in diesem Zusammen-
hang ins Gesprach gebrachte ,Reverse-Charge-
Modell*, bei dem die Umsatzsteuer vom Leistungs-
empfanger mit der Vorsteuer verrechnet werden kann,
wlrde insoweit auf den Zwischenstufen zwar zu einem
Entfall der Umsatzsteuer fuhren, allerdings wéren
damit zugleich — auf den Zwischenstufen wie auf der
Endstufe - massive Haftungsprobleme und admini-
strative Lasten fur die Unternehmen verbunden:
Die verkaufenden Unternehmen mussten gegentber
dem Fiskus daflr gerade stehen, dass der Kaufer tat-
séchlich ein umsatzsteuerbefreites Unternehmen und
kein umsatzsteuerpflichtiger Endverbraucher oder gar
eine auf Umsatzsteuerbetrug hin angelegte Scheinfir-
ma ist.

Auf Grund dieser gravierenden Haftungsrisiken wird
das ,Reverse-Charge-Modell" der Umsatzbesteue-
rung von den Verbanden der Arbeitsgemeinschaft Mit-
telstand sehr kritisch gesehen.

Umsatzsteuererh6hung kann
Wirtschaftsdynamik geféahrden

Zum 1. Januar 2007 wird der allgemeine Umsatzsteu-
ersatz deutlich von 16 auf dann 19 Prozent angeho-
pen. Das hieraus erwartete Steuermehrautkommen
soll zu einem Prozentpunkt dem Bund zustehen, um
hieraus eine gleichzeitige Absenkung des Beitragssat-
zes zur Arbeitslosenversicherung von 6,5 auf 4,5 Pro-
zent teilweise zu finanzieren. Das darUber hinaus
gehende Mehrautkommen soll Bund, L&nderm und
Gemeinden gemeinsam zustehen und zur RuckfUh-
rung der Neuverschuldung beitragen.



Eine Reduzierung der Beitragsbelastung — nicht nur —
in der Arbeitslosenversicherung ist im Interesse einer
nachhaltigen Arbeitsmarktbelebung richtig und wich-
tig. Auch an einer Konsolidierung der offentlichen
Haushalte fuhrt kein Weg vorbei. Den diesbezUglichen
Zielstellungen und Ankindigungen der Bundesregie-
rung kann daher nur zugestimmt werden.

Eine Erhdhung der Umsatzsteuer ist hierfUr dennoch in
jedem Fall der falsche Weg. Sie hemmt die weitere
wirtschaftliche Entwicklung und belastet damit auch
den Arbeitsmarkt:

B Im Gesamtergebnis steigen sowohl die gesamt-
wirtschaftliche als auch die einzelbetriebliche
Abgabenbelastung weiter.

B Das fur die Konsumnachfrage zur Verfugung ste-
hende verfugbare Realeinkommen der privaten
Haushalte sinkt.

B Damit bremst die angekindigte Umsatzsteuerer-
hohung die Binnennachirage, die sich gerade erst
belebt, emeut ab.

B Die Umsatzsteuererhthung ist ein weiterer Treib-
satz fUr die Schattenwirtschaft.

B Die Abbremsung der Binnennachfrage und die
Ausweltung der Schattenwirtschaft gehen beide
zU Lasten der Wachstums- und Beschaéftigungs-
dynamik in Deutschland. Betroffen sind insbeson-
dere mittelstandische Untemehmen mit  ihrer
Orientierung auf den Binnenmarkt.

B Die Absenkung des Beitragssatzes zur Arbeitslo-
senversicherung um zwei Prozentpunkte kann
umfassend auch ohne eine Erhdhung der Mehr-
wertsteuer finanziert werden. DiesbezUgliche Ein-
sparungspotenziale bestehen insbesondere im
Bereich der Arbeitsmarktpolitik. FUr dieses Jahr
zeichnet sich ein deutlicher Haushaltstiberschuss
der Bundesagentur fur Arbeit ab, der fur Beitrags-
senkungen zu nutzen ist.

B Wahrend die Bundesregierung fur die Konsolidie-
rung des Bundeshaushalts mit der Anhebung des
Umsatzsteuersatzes auf weitere Steuererndhun-
gen setzt, muss eine Konsolidierung noch starker
als bisher die konsumtiven Staatsausgaben zurtick-
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fuhren. Andemfalls werden die Ziele einer deut-
lichen Absenkung sowohl der Abgaben- als auch

der Staatsquote verfehit.

B Indem die Wachstumsdynamik
ab 2007 im Gefolge einer
Umsatzsteuererhbhung  wieder
deutlich abgebremst wird und
indem die Zinsbelastung der
Offentlichen Hand durch — im
Ergebnis einer durch  Uber-
walzungsprozesse  steigenden
Geldentwertungsrate — hdhere
Kreditzinsen anwachst, ist die
Anhebung des Umsatzsteuer-
satzes zugleich eine Hypothek
fur weitere Konsolidierungsbe-
muhungen der  Offentlichen
Hand.

Die  wirtschaftswissenschaftlichen
Forschungsinstitute  beziffern  in
ihnrem diesjéhrigen Frihjahrsgutach-
ten den negativen Wachstumseffekt

,, Der Mehrwertsteuer-
Hammer trifjt vor allem
den Mitrelstand im Lan-
de. Wenn die Preise
stergen und die Kunden
weniger in der Tasche
haben, dann boomt nur
die Schattenwirtschafi.
Eine Mehrwertsteuer-
erhohung im ndchsten
Jahr muss daher ein
Tabu sein! Eine nach-
haltige Haushaltskon-
solidierung kann nur
durch die Riickfiihrung
der konsumtiven Aus-
gaben und durch struk-
turelle Reformen inner-
halb der sozialen Siche-
rungssysteme gelingen. *

der vorgesehenen Steuererndhun-
gen fur das kommende Jahr auf
einen halben Prozentpunkt und ver-
weisen darauf, dass dabei insbe-
sondere der private Konsum beein-
trachtigt wird.,

Otto Kentzler,
Président des ZDH

Angesichts  dieser gesamtwirtschaftlich  negativen
Effekte erachten die in der Arbeitsgemeinschaft Mittel-
stand kooperierenden Verbande die von der Bundes-
regierung angestrebte Erhdhung der Umsatzsteuer um
drei Prozentpunkte als der Wirtschaftsdynamik nicht
forderlich.

Konsolidierung durch Sparen

Auch wenn die Konsolidierung in der wirtschaftspoliti-
schen Reformstrategie der neuen Bundesregierung
einen hohen Stellenwert einnimmt, und auch wenn die
Wachstumsentwicklung im  Jahresverlauf  glinstiger
verlauft, als zunachst angenommen wurde, besteht
weiterhin die Mdglichkeit, dass Deutschland auch in
diesem Jahr die européische Defizitquote von 3,0 Pro-
zent Uberschreiten wird. Die diesbezUgliche urspring-
liche Planung der Bundesregierung selbst ging noch
von einer Defizitquote von 3,3 Prozent aus, die For-
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schungsinstitute prognostizieren in ihrem Frihjahrs-
gutachten zwischenzeitlich eine Quote von 2,9 Pro-
zent.

Die Schuldenstandsquote — die staatliche Gesamtver-
schuldung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt —
erreicht zwischenzeitlich einen Wert von anndhermd 69
Prozent; die diesbezligliche Grenze It. Maastrichter
Vertrag liegt bei 60 Prozent.

Auch in diesem Jahr steigen die offentlichen Ausga-
ben an, im Bundeshaushalt dabei um 0,7 Prozent. Die
Nettoneuverschuldung des Bundes belauft sich auf
38 Mrd. Euro. Die Gesamtverschuldung der &ffentli-
chen Haushalte insgesamt erreicht zwischenzeitlich
eine Hohe von 1,5 Bio. Euro, was mehr als 18 Tsd.
Euro pro Kopf der Bevélkerung entspricht.

Unter Einbezienung der impliziten Zahlungsverpflich-
tungen des Staates — insbesondere in Form von Ren-
ten- und Pensionsansprichen — erreichen die
Gesamtverbindlichkeiten der offentlichen Hand zwi-
schenzeillich sogar anndhemnd 7,2 Bio. Euro und
damit ca. 330 Prozent der jahrlichen Wertschodpfung.
Um den Umstand ,verfassungsfest” zu machen, dass

2001 2002 2003 2004 2005

die Neuverschuldung des Bundes mit den erwahnten
38 Mrd. Euro deutlich Uber den Investitionsausgaben
in Hohe von 23 Mrd. Euro liegt, musste die Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts festge-
stellt werden — bei einem Konjunkturverlauf, der auch
binnenwirtschattlich lange nicht mehr so glnstig war
wie in diesem Jahr!

Die Zinslast auf die Staatsverschuldung belauft sich
zwischenzeitich auf ein Siebtel des Steueraufkom-
mens insgesamt. Alleine der Bund muss in diesem
Jahr rd. 40 Mrd. Euro — bei einem Gesamtbudget von
262 Mrd. Euro — fUr Zinszahlungen ausgeben. Alle
staatlichen Ebenen zusammen haben derzeit trotz
niedrigen Zinsniveaus rd. 70 Mrd. Euro an Zinszahlun-
gen zu entrichten. Die Defizitfinanzierung der 6ffentli-
chen Haushalte entwickelt sich immer stérker zur Ver-
schuldungsfalle.

Im kommenden Jahr soll die Defizitquote deutlich auf
2,5 Prozent zurlickgefUhrt werden. Dies soll vorrangig
durch massive Steuererhdhungen realisiert werden:
Alleine die Anhebung der Umsatzsteuer um drei Pro-
zentpunkte wird die Steuerzahler von 2007 bis 2009
um insgesamt Uber 66 Mrd. Euro zusétzlich belasten.



Dies ist die groBte Steuererndhung in der Geschichte
der Bundesrepublik Deutschland. Hinzu kommt der
Wegfall weiterer steuerlicher Regelungen, der ohne
flankierende Tarifsenkungen ebenfalls zu Steuermehr-
pelastungen fuhrt. Dieser Konsolidierungsansatz steht
den wachstums- und beschaftigungspolitischen Zie-
len entgegen.

Notwendig ist ein rascher finanzpolitischer Kurswech-
sel hin zur konsequenten Ruckiuhrung der konsumti-
ven Ausgaben der offentlichen Hand. Hierzu z8hlen
neben den Personalausgaben insbesondere auch
Subventionen und Anspriche aus sozialpolitisch
Pegrindeten Leistungsgesetzen. Zudem bestehen
sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene weite-
re Privatisierungspotenziale.

Ein wesentlicher Konsolidierungsbeitrag ist schlieflich
auch in den Wachstumsimpulsen zu sehen, die durch
eine RuckfUhrung der Abgabenbelastung zu erwarten
sind.

Ein solcher Ansatz ist auch am besten dazu geeignet,
die Schattenwirtschaft ursachengerecht und dauerhaft
zurtickzufUhren. Nur so kann zudem das Ziel erreicht
werden, die Staatsquote in Uberschaubarer Zeit — bis
2010 — wieder auf eine marktwirtschaftskonforme
GroBenordnung von deutlich unter 40 Prozent zurlick-
zufUhren,

Internationale
Rechnungslegungsstandards (IFRS)

Die  handelsrechtlichen  Bilanzierungsvorschriften
haben in Deutschland auf Grund des so genannten
MaBgeblichkeitsprinzips auch direkte  Auswirkungen
auf die Ermittlung der fUr die Besteuerung maBgebli-
chen Bemessungsgrundlagen. Dies betrifft insbeson-
dere die Ermittiung der jewelligen Bilanzierungswerte
einschlieBlich der Behandlung stiller Reserven.

Gegenwaértig gewinnen die internationalen Rechnungs-
legungsstandards  (International  Financial Reporting
Standards, IFRS) in Europa zunehmend an Bedeutung
und werden spétestens ab 2007 von allen kapital-
marktorientierten Konzemunternehmen angewendet.

Diese IFRS sind primér auf die BedUrinisse der Inve-
storen an intemationalen Kapitalmérkten ausgerichtet
und ermoglichen eine bessere intemationale Ver-
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gleichbarkeit sowie eine hdhere Transparenz von
Finanzinformationen.

Durch die derzeit bestehende verpflichtende Anwen-
dung der IFRS fur KonzemabschlUsse kapitalmarktori-
entierter Unternehmen existieren zusammen mit den
deutschen HGB-Vorschriften praktisch zwei parallele
Rechnungslegungssysteme, deren  Vergleichbarkeit

eingeschrankt ist:

Die handelsrechtlichen  Bilanzie-
rungsgrundsétze des HGB, die von
allen bilanzierungspflichtigen Unter-
nehmen auch des Mittelstandes
anzuwenden sind, beruhen auf dem
\orsichtsprinzip, dem  zufolge
Gewinne erst bel inrer tatsachlichen
Realisierung auszuweisen und ent-
sprechend  MalBgeblichkeitsgrund-
satz auch erst dann zu versteuem
sind. Demzufolge sind die Vermo-
gensgegenstande in der Bilanz
grundsatzlich nach dem Niederst-
wertprinzip zu bewerten, was u.a.
zur Bildung stiller Reserven fuhrt, die
erst bei VerauBerung des betreffen-
den Vermogensgegenstandes —
steuerwirksam — aufzuldsen sind.
Ein wesentliches Kennzeichen der
IFRS ist demgegentber eine mbg-
lichst zeitnahe Bewertung zu Tages-
werten, die damit auch noch nicht
realisierte  Gewinne  bilanzierungs-
wirksam werden l8sst.

Auf Grund dieses fundamentalen
Unterschiedes zwischen handels-
rechtlichen  Bilanzierungsgrundsat-
zen und IFRS durfen letztere nicht
zur Grundlage der Unternehmens-
pesteuerung in Deutschland  ge-
macht werden. Andemfalls wlrden

,, Der DSGV tritt fiir
etne angemessene
Berticksichtigung der
berechtigten Interessen
Kleiner und mittlerer
Unternehimen ein.
Schon die Basel I1-Ent-
wicklung hat der DSGV
aktiv und intensiv be-
gleitet. Auch ber der
aktuellen Diskussion
um die Entwicklung
internationaler Recl-
nungslegungsstandards
(so genannte [FRS) seitzt
sich der DSGV gezielt
ein fiir die besonderen
PBediirfnisse der fletnen
und mittleren Unternel-
men. Keinesfalls darf
es fiir die mittelstindi-
schen Unternehimen zu
einer Anwendungs-
pilicht internationaler
Rechnungslegungs-

‘

standards kommen. *

Heinrich Haasis,
Prasident des DSGV

auch nicht reali-

sierte Gewinne der Besteuerung unterworfen und
mUssten stille Reserven versteuert werden, was zu
einer eklatanten Substanzgefahrdung der Untermneh-
men fUhren wirde. Auch fUr die Unternehmen, die die
IFRS bereits jetzt oder kinftig anwenden, muss die
Besteuerung daher weiterhin und ausschlieBlich auf
der Grundlage der handelsrechtlichen Bilanzierungs-
vorschriften erfolgen.
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Eine freiwillige Anwendung von mittelstandsadaquaten
IFRS — neben der FortfUhrung der besteuerungsrele-
vanten HGB-Bilanzierungsvorschriften — wlrde kleine-
ren und mittleren Unternehmen die Méglichkeit eroff-
nen, interessierten Dritten — Geschéaftspartner, poten-
Zielle Kunden usw. — im internationalen Kontext ver-
gleichbare Abschllisse zu prasentieren.,

Gerade fUr intemational tétige mittelstandische Unter-
nehmen kann die freiwilige Anwendung der Bilanzie-
rung nach IFRS hilfreich sein, wenn ausléandische
Geschéaftspartner einen ihnen  gelaufigen  IFRS-
Abschluss einem  erlduterungsbedurftigen  HGB-
Abschluss vorziehen. Insbesondere bei Geschafts-
kontakten mit Unternenmen aus den neuen EU-Mit-
gliedsstaaten wird die Anwendung von IFRS vielfach
geboten sein, da diese Rechnungslegungsform in den
neuen EU-La&ndem weit verbreitet ist.

Allerdings ist auch davon auszugehen, dass — wie ent-
sprechende Umfragen zeigen — angesichts der deut-
lich dominierenden Binnenmarktorientierung nur ein
vergleichsweise geringer Anteil Kleiner und mittlerer
Unternehmen  einen spezifischen Nutzen aus der
Anwendung der IFRS hétte.

Da fur kleine und mittlere Unternehmen die Anwen-
dung der vollen IFRS oftmals eine unUberbrickbare
purokratische HUrde darstellen wirde, werden vom
International Accounting Standards Board (IASB) der-
zeit IFRS fUr den Mittelstand erarbeitet. Im Rahmen
dieser Arbeiten wurde schnell klar, dass eine einheitli-
che internationale Mittelstandsdefinition nicht moglich
ist.

Die zu erstellenden ,IFRS Light* sollen daher von allen
,Non-Publicly Accountable Entities* angewendet wer-
den durfen, d. h. von allen Unternehmen die nicht
offentlich  rechenschaftspflichtig sind. Als ,Publicly
Accountable Entities”, d.h. &ffentlich rechenschafts-
pflichtig, gelten demgegentber Unternehmen, die ein
relativ bedeutendes Gewicht in der jeweiligen Volks-
wirtschaft haben, die fir die allgemeine Offentlichkeit
von besonderem Interesse sind oder die fUr einen
GroBtell der Bevélkerung eine treuhanderische Tatig-
keit Ubermehmen.

Unabhangig vom geplanten Anwendungsbereich spe-
zifischer IFRS fur mittelstandische Untermehmen wer-
den Sparkassen und Banken als die Hauptfinanzie-
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rungspartner der kleinen und mittleren Unternehmen
pei der Kreditvergabe indirekt mit diesen Regelungen
konfrontiert: Die neuen Regeln zur Eigenkapitalunterle-
gung (Basel Il bzw. entsprechende européische Rege-
lungen) verpflichten Kreditinstitute, die Bonitat des
Kredit nehmenden Unternenmens zu bewerten. Dies
erfolgt — neben der BerlUcksichtigung qualitativer Fak-
toren — im Wesentlichen auch durch die Bewertung
der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage des Kredit-
nehmers als quantitativen Faktoren im Wege der Ana-
lyse seiner Finanzinformationen.

Das Projekt des IASB, spezielle IFRS fur Kleine und
mittlere Unternehmen zu entwickeln, wird seitens der
in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperieren-
den Verbande grundsétzlich positiv gewertet. Wichtig
ist jedoch, dass das Regelwerk auf die Bedurfnisse
mittelstandischer  Unternenmen  zugeschnitten  ist.
Hierbei sind mehrere, insbesondere folgende Aspekte
von Bedeutung:

Da nicht jedes mittelstAndische Unternehmen in der
beschriebenen Weise international tatig ist, ist es nicht
sinnvoll, alle diese Unternehmen nach IFRS bilanzieren
zu lassen. Eine Bilanzierung nach IFRS ist, selbst
wenn die Standards mittelstandsadagquat ausgestaltet
werden, mit erheblichem zusatzlichem Aufwand ver-
punden. Darliber hinaus hat ein Unternenmen, das
sich fur die Anwendung der IFRS entscheidet, fUr
Zwecke des Gesellschafts- und Steuerrechts weiter-
hin einen HGB-Jahresabschluss aufzustellen. Die
Anwendung von IFRS darf daher nur auf freiwiliger
Basis erfolgen.

Im Vergleich zu den auf Prinzipien basierenden Rege-
lungen des HGB liegen den IFRS grundsé&tzlich eher
einzelfallorientierte Betrachtungen zugrunde. Einzelfall-
orientierte Regelungen haben einen wesentlich grée-
ren Umfang und ziehen damit haufige Anderungen
nach sich. Der kontinuierliche Anpassungsbedarf, der
hieraus folgt, ist fur Kleine und mittlere Unternehmen
nicht leistbar. Die Komplexitat der geltenden IFRS
muss fur kleine und mittlere Unternehmen daher deut-
lich reduziert werden. IFRS fur den Mittelstand mUssen
einfach, verstandlich und stabil sein.

Um jedoch eine internationale Vergleichbarkeit garan-
tieren zu kodnnen, mussen die mittelstandsspezifi-
schen IFRS-Regelungen auf den allgemeinen IFRS
pasieren.
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Damit die IFRS fur mittelstdndische Unternehmen
anwendbar sind, mussen sie praktikable Regelungen
bieten. So kénnen beispielsweise Zeitwerte nur in
wenigen Ausnahmefallen unmittelbar an einem aktiven
Markt festgestellt werden. Mittelstandischen Unter-
nehmen ist jedoch nicht zuzumuten, komplexe mathe-
matisch-statistische  Bewertungsmodelle  anzuwen-
den, um den Zeitwert eines Bilanzpostens zu ermitteln.
IFRS durfen fur mittelstandische Unternehmen nicht zu
einem hdheren administrativen Aufwand fuhren, der
vielfach nur unter Einsatz von Spezialisten bewerkstel-
ligt werden kann. Auch mussen die umfangreichen
Angabepflichten der geltenden IFRS im Hinblick auf
eine mittelstandsgerechte Vereinfachung sehr deutlich
reduziert werden.

Nach International Accounting Standard 32 (IAS 32)
mUssen gesellschaftsrechtliche Eigenmittel im Jahres-
abschluss als Fremdkapital ausgewiesen werden,
sofern sie rlickzahlbar sind. Dies betrifft beispielsweise
Kapital von  Personenhandelsgesellschaften  und
Geschaftsguthaben von Genossenschaften, die nach
IFRS nicht mehr als Eigenkapital ausgewiesen werden
durfen. Somit wlrde sich die Eigenkapitalquote vieler
mittelstandischer Unternehmen in Deutschland ver-
schlechtemn. Hieraus kdnnte insbesondere im interna-
tionalen Vergleich von Unternehmen verschiedener
Rechtsformen eine Wettbewerbsverzerrung zu Lasten
deutscher  Personenhandelsgesellschaften  und
Genossenschaften resultieren. Aus diesem Grund
sollte die bilanzielle Zuordnung von Eigenkapital mit
dem jeweiligen wirtschaftlichen Nutzen dieses Kapitals
fur das Unternehmen verbunden werden.
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KERNTHESEN

Notwendig sind:

eine rasche Ruickflhrung der teuren, ineffizienten Arbeitsmarktpolitik, insbesondere Streichung der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen und Abschaffung der Ich-AG-Foérderung,

die Ruckfihrung der ,Ein-Euro-Jobs* auf ein wieder vertretbares AusmaB und Ausschluss von Ver-
dréangungseffekten zu Lasten mittelstédndischer Unternehmen,

Vereinfachung und Flexibilisierung arbeitsrechtlicher Regulierungen,
die Absicherung betrieblicher Biindnisse fiir Arbeit durch Neujustierung des Gunstigkeitsprinzips,

Verbesserung der Rahmenbedingungen flir das Entstehen eines Niedriglohnsektors ohne teure Kombi-
lohn-Modelle und ohne staatliche Mindestlohnvorgaben.
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Die Arbeitsmarktprobleme in Deutschland haben sich
im vergangenen Jahr weiter verschérft: Die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sank deut-
lich um weitere 345 Tsd. auf knapp 26,2 Mio. Perso-
nen. Auch bei den Erwerbstatigen war ein Ruckgang
um knapp 100 Tsd. auf 38,8 Mio. Personen zu ver-
zeichnen.

Die Quote der registrierten Arbeitslosigkeit stieg
gleichzeitig von 10,6 Prozent im Jahr 2004 auf 11,7
Prozent an. Nur teilweise ist dieser deutliche Anstieg
darauf zurlickzufUhren, dass seit Jahresbeginn 2005
erwerbsfahige frihere Sozialhilfeempfanger, die nun
Arbeitslosengeld Il beziehen, in die Arbeitslosenstati-
stik einbezogen werden.

Dass die Erwerbstatigkeit in geringerem Umfang als
die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu-
rickging, liegt daran, dass in der Erwerbstatigenstati-
stik, anders als in der Beschéaftigtenstatistik, auch Per-
sonen erfasst sind, die in einem Mini-Job, einer
Arbeitsgelegenheit mit Aufwandsentschadigung (,Ein-
Euro-Job") oder im Rahmen einer ,Ilch-AG" tatig sind.
Gleichzeitig reduzieren diese arbeitsmarktpolitischen
Instrumente die statistisch ausgewiesene Arbeitslosig-
keit.

Insbesondere bei den ,Ein-Euro-Jobs" ist es zu einer
geradezu explosionsartigen Ausweitung gekommen:
Der Bestand erreiche zum Jahresende 2005 anné-
hemd 300 Tsd. Personen und ist zum Jahresbeginn
2006 nur geringfugig zurlckgegangen. Seit Februar
2005 sind bereits weit Uber 600 Tsd. solche Arbeits-
gelegenheiten eingerichtet worden. Bei den Mini-
Jobs, d.h. im Bereich der geringfligigen Beschafti-
gung, ist nach dem deutlichen Zuwachs des vorange-
gangenen Jahres am aktuellen Rand ein leichter
Ruckgang zu verzeichnen. Die Zahl der Ich-AGs ver-
harrt auf hohem Niveau bei rd. 230 Tsd.

Rechnet man zu der statistisch ausgewiesenen
Arbeitslosigkeit die Teilnehmer an arbeitsmarktpoliti-
schen MaBnahmen und die arbeitswilligen, aber nicht
arbeitslos  gemeldeten Personen aus der ,stillen
Reserve" hinzu, so liegt die tatsachliche Unterbe-
schaftigung bei rd. 7 Mio. Personen.

Auf Grund der Vielzahl und des Umfangs arbeitsmarkt-
bzw. beschaftigungspolitisch motivierter Sonderpro-
gramme sieht die tatsachliche Arbeitsmarktlage daher

noch deutlich ungUnstiger aus, als dies die offiziellen
Statistiken mit ihren schlechten Daten ohnehin schon
anzeigen.

Angesichts dessen stellen der Ruckgang der regi-
strierten Arbeitslosigkeit in diesem Jahr wie auch der
Umstand, dass der Abbau sozialversicherungspflichti-
ger Beschéaftigungsverhélinisse aller Voraussicht nach
gestoppt werden kann, noch nicht die dringend not-
wendige Trendwende am Arbeitsmarkt dar. Diese
Trendwende wird vielmehr im kommenden Jahr durch
die negativen Effekte aus der Umsatzsteuererndhung
weiter hinausgezogert.

Arbeitsmarktpolitik neu justieren

Die arbeitsmarktpolitischen Aktivitdten der neuen Bun-
desregierung kénnen noch nicht Uberzeugen. Zwar
wurde die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes mit
Wirkung ab Februar 2006 verkUrzt, was einer Forde-
rung auch der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand ent-
spricht. Die dartiber hinaus gehenden Ankindigungen
zur Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik sind jedoch
noch eher vage. Zudem stehen manche bereits
beschlossene MaBnahmen im Widerspruch zu den
Ankundigungen der Bundesregierung selbst:

In jedem Fall positiv zu werten ist, dass die Arbeits-
agenturen nicht mehr zur Einrichtung von so genann-
ten Personal-Service-Agenturen  (PSA)  verpflichtet
sind: Nach urspringlichen Planungen und Erwartun-
gen sollten pro Jahr 50 Tsd. Personen Uber PSA in
Arbeit gebracht werden. Die tats&chliche Zahl liegt
gerade einmal bei 27 Tsd. Ende 2005. Dieses Instru-
ment ist gescheitert.

Die jungsten Arbeitsmarkireformen haben die in sie
gesetzten Erwartungen ohnehin, wenn Uberhaupt, nur
teilweise erflllt. Ein wissenschaftlicher Zwischenbe-
richt aus dem Jahr 2005 zu Hartz | bis Il belegt dies.
Eine positive Ausnanme sind die Mini-Jobs, durch die
ein substanzieller Beitrag zur Flexibilisierung des
Arbeitsmarktes geleistet wurde. Hartz V' fUhrt zu
einem weit Uber die Planungen hinausreichenden
Finanzierungsbedarf und verzogert in seiner Umset-
zung die drangenden Modernisierungsprozesse in der
Arbeitsverwaltung.

Frihverrentungen haben sich als teuerer Imweg der
Beschéftigungspolitik herausgestellt. Zu begriiBen ist



daher die AnkUndigung der neuen Bundesregierung,
Frihverrentungsanreize zu beseitigen. Hierzu zeichnen
sich jedoch bisher keine konkreten MaBnahmen ab.

Im Gegenteil wurde das Programm zur Schaffung von
JEin-Euro-dobs" fur altere Arbeitslose verlangert und
um weitere 20 Tsd. Stellen erhoht. Auch wird die teu-
re Frlhverrentung Uber das Altersteilzeitgesetz nicht
vorzeitig beendet; vielmehr wird die so genannte 58er-
Regelung weiter verlangert, derzufolge 58-jahrige Ar-
beitslose nicht mehr der Vermittlung zur Verfligung ste-
hen mUssen und bereits mit 60 Jahren in den Vor-
ruhestand treten kdnnen.

Die wettbewerbsverzerrende Foérderung im Rahmen
der Ich-AG, die nach friiherer Rechtslage zum Jahres-
ende 2005 auslaufen solite, wurde ebenfalls um ein
weiteres halbes Jahr verlangert. Das vorgesehene
Nachfolgeinstrument kann nicht Uberzeugen.

Die Mini-dobs, von denen eine positive beschéfti-
gungspolitische Wirkung ausgeht, sollen durch die
Anhebung der pauschalen Abgabe von 25 auf 30 Pro-
zent deutlich verteuert werden. Damit wird der einzige
erfolgreiche Flexibilisierungsansatz aus den jungsten
Arbeitsmarktreformen wieder in Frage gestellt.

/war soll der Beitragssatz zur Arbeitslosenversiche-
rung ab Anfang 2007 um zwei Punkte albgesenkt wer-
den, jedoch in Verbindung mit einer deutlichen Anhe-
bung der Umsatzsteuer um drei Prozentpunkte.

Deutschland leistet sich eine sehr teuere, aber letztlich
erfolglose Arbeitsmarktpolitik: Auf der einen Seite wur-
den alleine zwischen 1998 und 2004 mehr als 150
Mrd. Euro fUr arbeitsmarktpolitische MaBnahmen aus-
gegeben. Auf der anderen Seite weist Deutschland
dennoch eine der hbchsten Arbeitslosenguoten inner-
halb der EU auf.

Ein arbeitsmarktpolitischer Kurswechsel ist unverzicht-
bar. Mit der hierfir notwendigen Uberprifung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente und mit hieraus
folgenden konkreten MaBnahmen soll laut Koalitions-
vereinbarung jedoch bis 2007 gewartet werden.

Der aufgestaute Problemdruck lasst ein weiteres
Abwarten nicht zu. Das so genannte SGB II-Fortent-
wicklungsgesetz schafft zwar Grundlagen fUr die Miss-
brauchsbek&mpfung im Zusammenhang mit den
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explodierenden Ausgaben bei ,Hartz IV, greift aber
viel zu kurz. Die Kurskorrektur muss rasch und umfas-
send in die Wege geleitet werden und solite dabei fol-

gende Eckpunkte beinhalten:

Die  Arbeitsbeschaffungsmalinan-
men haben sich als gleichermal3en
teures wie unwirksames Instrument
erwiesen. Auch wenn sie in der jun-
geren Vergangenheit bereits deut-
lich in ihrem Volumen zurtickgefUnrt
wurden, kénnen und sollten  sie
rasch ganzlich abgeschafft werden.
Auch die anderen arbeitsmarktpoliti-
schen Forderinstrumente  mUssen
Uberprift und in ihrem  Volumen
zurlickgefUhrt werden. So mUssen

., Melhr Beschdfiigung
m Mittelstand wird es
nur dann geben, wenn
sich auch die Ertrags-
situation der Betriebe
verbessert, das heifir,
wenn spiirbare Kosten-
entlastungen greifen.
Wer die 400-Furo-Jobs
verteuert, riskiert den
massenhaften Wegfall
der Minijobs und provo-

die  Aufstockungsbetrége  beim
Wechsel zum Arbeitslosengeld |l
gestrichen werden, da inr einziger
Effekt die Reduzierung der Arbeits-
anreize ist.

Ernst Fischer,

Die ,Ein-Euro-dobs" durfen ange-

sichts ihrer wettbewerbsverzerren-

den Effekte, der damit verbundenen massiven Ver-
drangungsgefahren zu Lasten privater Unternehmen
und angesichts ihrer arbeitsmarktpolitischen  Wir-
kungslosigkeit nicht weiter ausgeweitet, sondern mus-
sen abgeschafft werden. In jedem Fall sind diese
Arbeitsgelegenheiten auf ein zeitlich eng befristetes
Instrument zur Uberprifung der Arbeitsfahigkeit und
-willigkeit von Empfangern des Arbeitslosengeldes Il zu
reduzieren. Daflr ist eine Dauer von maximal vier
Wochen ausreichend.

Die Forderung im Rahmen der Ich-AG tragt nicht zur
nachhaltigen Starkung des Unternehmertums in
Deutschland bei: Zu einem GroBtell erfolgen solche
Kleinstgrundungen nicht auf der Grundlage eines spe-
zifischen unternenmerischen Konzepts, sondern zur
Vermeidung von Arbeitslosigkeit. Auch diese Forde-
rung ruft zudem Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten
bestehender Unternehmen hervor.

Der Zuschuss fur Ich-AGs solite daher unverziglich
wieder entfallen bzw. mit dem zweiten Forderansatz
des Uberbriickungsgeldes zusammengefasst wer-
den. Bei dem neuen Instrument durfte es sich nicht
mehr um eine Pflichtleistung handeln. Die Forderdau-

Prasident des DEHOGA

ziert die Flucht in die
Schwarzarbert.
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Arbeitsgelegenheiten
— nach Monaten in Tsd. —

— Arpeitsgelegenheiten

30 T

27 T

21 T

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit

er ist auf maximal 6 Monate zu reduzieren und auf die
Dauer des Arbeitslosengeldbezuges anzurechnen.
Statt eines Zuschusses sollte die Férderung auf ein
Darlehensinstrument umgestellt werden. Da es sich
bei der Forderung von Existenzgrindungen um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe handelt, darf sie
zudem nicht aus Beitragsmitteln, sondern muss aus
dem allgemeinen Steueraufkommen finanziert werden.

Das vorgesehene Nachfolgeinstrument zur Ich-AG-
Forderung weist zwar einzelne positive Aspekte auf, zu
denen insbesondere die Reduzierung der Férderndhe
und auch die Anrechnung der Forderung auf den
Arbeitslosengeldanspruch gehdren. Dennoch  kann
die Neuregelung nicht Uberzeugen, da sie weiterhin —
zumindest fUr die erste Forderphase — als Pflichtlei-
stung ausgestaltet ist und das jewellige Geschéfts-
konzept erst nach neun Monaten Uberpruft werden
soll. Zudem bleibt es weiterhin bei der falschen Finan-
zierung des gesamtgesellschaftlichen Anliegens der
Existenzgrindung aus Beitragsmitteln.

Um die bisherige positive Entwicklung bei den Mini-
Jobs zu sichern, muss die Anhebung des Pauschal-
beitrags wieder rickgangig gemacht werden.

Der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung kann und
muss kurzfristig und deutlich gesenkt werden. Zwei
Prozentpunkte sind hierfUr eine realistische und not-
wendige GréBenordnung — und zwar ohne die Not-
wendigkeit einer Umsatzsteuerernéhung: Sowohl die
Abschaffung der  ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
und die AusdUnnung des sonstigen arbeitsmarktpoliti-
schen Instrumentenkastens, als auch weitere Effi-
Zienzsteigerungen in der Arbeit der Arbeitsagenturen
bieten hierflr gentigend Finanzierungsspielrdume. Der
Haushalt der Bundesagentur fur Arbeit wird in diesem
Jahr einen Uberschuss aufweisen, der ebenfalls zur
Finanzierung einer Beitragssenkung heranzuziehen ist.
Nach aktueller Prognose wird er sich auf 4,5 Mrd.
Euro belaufen.

DarUber hinaus mussen die Beitragszahler von der
Sonderlast des so genannten Aussteuerungsbetrages
pefreit werden: Die Bundesagentur muss derzeit dem
Bund einen solchen Aussteuerungsbetrag fur jeden
Arbeitslosen zahlen, der in den vorangegangenen drei
Monaten nach Bezug von Arbeitslosengeld | nun
Arbeitslosengeld Il ernélt. In diesem Jahr sieht der
Haushaltsplan der Bundesagentur hierfur 5,3 Mrd.
Euro vor, was einer Beitragsbelastung von rd. 0,7 Pro-



zentpunkten entspricht. Allerdings muss die Bundes-
agentur auf Grund einer glnstigeren als zun&chst
geplanten  Arbeitsmarktentwicklung 1,2 Mrd. Euro
weniger an Aussteuerungsbetréagen als zunachst ver-
anschlagt an den Bund abfuhren.

Arbeitsrecht flexibilisieren
und vereinfachen

Die im Arbeitsrecht definierten Schutzrechte sind zwei-
schneidiger Natur: Einerseits sollen sie zu einem
berechtigten Interessenausgleich zwischen Arbeitneh-
mermn und Arbeitgebern flhren. Andererseits verursa-
chen diese Regeln jedoch auch Kosten, die zu Lasten
der gesamtwirtschaftlichen Beschéaftigungsentwick-
lung gehen. Im Interesse positiver gesamtwirtschattli-
cher Beschaftigungsperspektiven ist eine Neujustie-
rung dringend notwendig. Diese muss insbesondere
eine starkere Flexibilisierung einschlieBen.

Das Arbeitsrecht ist zwischenzeitlich so komplex und
unUbersichtlich geworden, dass es insbesondere von
kleinen und mittleren Unternehmen kaum noch Uber-
blickt und bewéltigt werden kann. Bei der notwendi-
gen Flexibilisierung des Arbeitsrechtes mussen daher
insbesondere auch die Belange der mittelsténdischen
Unternehmen berticksichtigt werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat spezifische Schutz-
pedUrfnisse anerkannt, die es rechtfertigen, arbeits-
rechtliche Schutzvorschriften auf Kleinere Untermehmen
nicht anzuwenden, um so deren Leistungsfahigkeit im
Interesse  einer gesamtwirtschattlich positiven  Wirt-
schafts- und Beschéftigungsentwicklung zu starken.

In der Koalitonsvereinbarung vom 11, November
2005 sind im Hinblick auf eine weitere Flexibilisierung
des Arbeitsrechtes allenfalls erste — und dabei teilwei-
se sehr problematische — Ansétze erkennbar. Zu wich-
tigen Themenfeldern fehlen noch konkrete AnkUndi-
gungen.

Bezliglich des Kundigungsschutzes wird in der Koali-
tionsvereinbarung eine Verlangerung der Wartezeit auf
zwel Jahre angekindigt. Diese Verlangerung der \War-
tezeit ist grundsétzliich zu begriBen, sollte dabei
jedoch auf drei Jahre ausgeweitet werden.

Abgelennt werden muss jedoch in jedem Fall, dass
gleichzeitig die Mdglichkeit zur sachgrundlosen Befri-
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stung von Arbeitsverhéltnissen entfallen soll. Nur fUr
Existenzgrinder will die Bundesregierung die bisheri-
gen Befristungsregelungen erhalten. Die Moglichkeit,
pefristete Arbeitsvertrage ohne sachliche Begrindung
abschlieBen zu kénnen, ist jedoch fur kleine und mitt-
lere Unternehmen ein wichtiges und unverzichtbares
Element flexibler Personalpolitik.

Die Streichung der sachgrundlosen Befristungsmog-
lichkeit wirde die Erleichterung aus der Verlangerung
der Wartezeit konterkarieren. Fur Betriebe, in denen
auf Grund der derzeitigen Schwellenwerte das Kundi-
gungsschutzrecht nicht gilt, k&me es sogar zu einer
Verschlechterung. In diesen Betrieben wurde die Ver-
langerung der Wartezeit keine Wirkung entfalten;
gleichzeitig wirde diesen Betrieben jedoch die Mog-
lichkeit zum Abschluss befristeter Arbeitsvertrage
genommen.

Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand bekraftigt ihre
Forderung, den Schwellenwert im Kindigungsschutz
einheitlich — d.h. unabh&ngig vom Datum der Einstel-
lung — auf 20 anzuheben. Zudem sollten alle Unter-
nehmen — nicht mehr nur wie bisher Existenzgriinder —
die Moglichkeit haben, befristete Arbeitsverhaltnisse
bis zu einer Dauer von funf Jahren ohne sachliche
Befristungsgriinde abschlieBen zu kénnen.

Das so genannte Ersteinstellungsgebot, demzufolge
pefristete Arbeitsverhaltnisse nur zwischen Vertragspar-
teien zulassig sind, die bisher noch in keinem Arbeits-
verhaltnis zueinander gestanden haben, verhindert wei-
ternin eine flexible und praxisgerechte Befristung von
Arbeitsvernaltnissen. Auch dieses Einstellungshemmnis
muss abgeschafft werden. An seine Stelle sollte eine
Mindestzeitspanne von 6 Monaten treten.

Beim Rechtanspruch auf Teilzeitarbeit sind seitens der
Bundesregierung keinerlel Anderungen vorgesehen.
Dieser Rechtsanspruch erschwert eine verlassliche
Personalplanung gerade auch Kkleiner und mittlerer
Unternehmen. Er sollte daher endlich abgeschafft wer-
den. Ein Ziel flhrender Ansatz zur Férderung der Teil-
zeitarbeit wére, Teilzeitbeschéftigte bei der Berech-
nung aller arbeitsrechtlich relevanten Schwellenwerte
kunftig entsprechend ihrer Arbeitszeit statt ,je Kopf* zu
berlicksichtigen.

Das vorgesehene neue Allgemeine Gleichbehand-
lungsgesetz entspricht nicht der im Koalitionsvertrag
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,, Die groffe Koalition
wird unglaubwiirdig,
wenn ihr im weiteren
Gesetzgebungsverfalhren
zum Gleichstellungsge-
setz nicht eine Kurskor-
reftur und Riickfiihrung
des Gesetzes auf eine
1.1 Umsetzung der
Briisseler Vorgaben
gelingt.

Hermann Franzen,
Président des HDE
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festgeschriebenen  Verpflichtung,
die innerstaatliche Umsetzung euro-
paischer Richtlinien auf das tatsach-
lich Notwendige zu beschranken.
Statt einer maBvollen 1:1 Umset-
zung européischer Vorgaben soll
das alte Antidiskriminierungsgesetz,
das vor der Bundestagswahl zu
Recht gescheitert war, fast inhalts-
gleich Ubermommen werden. Der
Entwurf geht weit Uber die européi-
schen Richtlinienvorgaben hinaus.
Er schafft neue burokratische La-
sten. Er ist das falsche Signal an
den Mittelstand und fUr die Zukunft.
Er zerstort nachhaltig Vertrauen.

Vollig unverstandlich ist dabei insbesondere das Fest-
halten an einem eigenstandigen Klagerecht fUr Be-
triebsrate oder fur eine im Betrieb vertretene Gewerk-
schaft auch gegen den Willen des betroffenen Be-
schéftigten. Dieses faktische Verbandsklagerecht wird
seitens der Arbeitsgemeinschaft  Mittelstand  strikt
abgelehnt. Es wird von keiner européischen Richtlinie
gefordert. GUtliche Einigungen zwischen Arbeitneh-
mermn und Arbeitgebemn werden kunftig erheblich
erschwert.

Fur mittelsténdische Unternehmen sind die auf die
Gegebenheiten in GroBbetrieben hin ausgelegten Mit-
bestimmungsregelungen des Betriebsverfassungsge-
setzes nicht sachgerecht und in jedem Fall teuer. Sie
beeintrachtigen die notwendige Anpassungsflexibilitat.

Die Arbeitsgemeinschaft Mittelstand pladiert daher
daflr, dass die institutionalisierte Form der betriebli-
chen Mitbestimmung auf Betriebe mit mehr als 50
Beschaéftigten begrenzt wird.

Betrieblichen Bundnissen fur Arbeit fehlt dort, wo kei-
ne tarifvertragliche Flankierung besteht, die notwendi-
ge rechtliche Absicherung. Ansatzpunkt einer solchen
Absicherung wére eine gesetzliche Prazisierung des
Gunstigkeitsprinzips dahingehend, dass bei entspre-
chender Willensbildung auf betrieblicher Ebene im
Interesse der Beschéaftigungsstabilisierung von tarifver-
traglichen Vorgaben abgewichen werden kann. Auch
zu diesem Punkt sind zumindest in der Koalitionsver-
einbarung noch keine Aussagen der neuen Bundesre-
gierung getroffen worden.

Niedriglohnbereich starken

Auf Grund von VorstéBen aus den Reihen der neuen
Bundesregierung finden Kombiléhne in der aktuellen
pbeschaftigungspolitischen  Diskussion ermeut grol3e
Beachtung. Herbei geht es um die Frage, ob und
unter welchen Voraussetzungen Personen mit ver-
gleichsweise niedriger Arbeitsproduktivitat in - einem
Niedriglonnbereich neue, positive Beschaftigungs-
chancen erhalten k&nnen. Fur den Herbst 2006 wur-
de seitens der Bundesregierung in diesem Zusam-
menhang eine Kombilohn-Initiative angekindigt, in
deren Zusammenhang auch Uber die etwaige EinfUh-
rung eines staatlichen Mindestlohns entschieden wer-
den sall.

Unter dem Begriff des Kombilohns wird eine Vielzahl
teilweise sehr unterschiedlicher Modelle zusammen-
gefasst. Deren Gemeinsamkeit besteht darin, dass ein
Arbeitnehmer oder ein Arbeitgeber bzw. ein dortiger
Arbeitsplatz oder beide zusammen durch staatliche
Transfers unterstutzt bzw. subventioniert werden: Ent-
weder wird Uber solche staatliche Transfers ein niedri-
ges Arbeitseinkommen beim Arbeitnehmer aufge-
stockt (LohnzuschUsse), oder die Arbeitskosten wer-
den beim Arbeitgeber reduziert (Lohnkostenzu-
schusse). Teilweise soll durch diese Transfers insbe-
sondere die Sozialabgabenbelastung reduziert wer-
den. In manchen Kombilohn-Modellen ist auch eine
Kombination von Lohn- und Lohnkostenzuschissen
vorgesehen.

Solche Kombil®hne gab und gibt es bereits in groBer
Zahl, sowohl bundesweit als auch sehr facettenreich
im Rahmen regionaler Modelle. Beispiele fur Uberre-
gionale Ansatze sind Lohnkostenzuschisse an Arbeit-
geber, Einstiegsgeld fur Langzeitarbeitslose, aufsto-
ckendes Arbeitslosengeld I, Hinzuverdienstregelun-
gen beim Arbeitslosengeld Il oder auch die frihere
Arbeitnehmerhilfe.

Insbesondere auf regionaler Ebene besteht daneben
eine Vielzahl unterschiedlicher Kombilohn-Modelle.
Das wohl bekannteste Konzept ist bzw. war das Main-
zer Modell, das fUr rund ein Jahr auch bundeswertt ein-
gefuhrt wurde, bevor es mangels Erfolg insgesamt
pbeendet wurde. Im Rahmen des Mainzer Modells
erhielten Arbeitnehmer einen Zuschuss zu den Sozial-
versicherungsbeitrdgen und einen Zuschlag zum Kin-
dergeld. Beim Hamburger Modell als einem anderen



pbekannten Beispiel werden Zuschlsse sowohl an
Arbeitnehmer als auch an Arbeitgeber bezahlt.

Auch in der Wissenschaft hat das Thema seit langem
eine hohe Konjunktur. Intensiv diskutiert werden der-
zeit insbesondere das Konzept der aktivierenden
Sozialhilfe" des ifo-Instituts und die ,Magdeburger
Alternative”. Das ifo-Institut schlagt im Kern verbesser-
te Hinzuverdienstregelungen beim Arbeitslosengeld |l
in Verbindung allerdings mit einer deutlichen Reduzie-
rung eben dieses Sozialtransfers vor. Die ,Magdebur-
ger Alternative” stellt auf eine umféangliche Ubermahme
der Sozialversicherungskosten fur die Arbeitgeber
durch entsprechende Zuschisse ab.

Die bisher praktizierten — insbesondere regionalen —
Kombilohnmodelle haben die in sie gesetzten Erwar-
tungen nicht erfullt. Auch konnte kein empirischer
Beleg dafUr erbracht werden, dass ein Kombilohn zu
einem nennenswerten Beschaftigungsaufbau fuhrt: Im
Rahmen des Mainzer Modells sind zwischen Méarz
2002 und Méarz 2003 bundesweit lediglich 11 Tsd.
Arbeitnehmer in ein Beschéftigungsverhaltnis gebracht
worden. Beim Hamburger Modell waren es — begrenzt
auf Hamburg selbst - zwischen 2002 bis 2005 knapp
8 Tsd. Personen.

Kombildhne sind keine beschaftigungspolitische Zau-
berformel. Sie sind administrativ aufwandig, mitnah-
meanfallig und nicht zuletzt deswegen finanzpolitisch
gefahrvoll und insgesamt von nur sehr eingeschrank-
ter arbeitsmarktpolitischer Nachhaltigkeit.

Wahrend die einen die verteilungspolitische Gefahr
identifizieren, dass ein Kombilohn dank staatlicher
LLohnzuschiisse zu einem von ihnen kritisierten ,Lohn-
wettlauf nach unten*” fuhrt, betonen die anderen die im
Kombilohn-Konzept enthaltenen Mitnahmegefahren.

Vom staatlichen Kombilohn zum staatlichen Mindest-
lohn ist es daher nur ein kurzer gedanklicher Schritt.
Ein solcher Mindestlohn jedoch wirde dem eigentli-
chen Ziel, namlich der Schaffung eines Niedriglonnbe-
reichs mit nennenswerter Dimension, diametral zuwi-
derlaufen:

Kennzeichen eines Niedriglohnbereichs sind — wie es
der Begriff selbst klar ausdrlickt — niedrigere Lodhne.
Die Festsetzung eines gesetzlichen Mindestlohns wir-
de die notwendige Lohndifferenzierung nach unten
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unterbinden, zumindest massiv einschranken — es sel
denn, dieser Mindestlohn wére so niedrig angesetzt,
dass er faktisch keine einschrankenden Wirkungen
entfalten wlrde. Dann jedoch sollte von Anfang an
darauf verzichtet werden.

Dessen ungeachtet besteht in Deutschland mit dem
Niveau der Sozialtransfers bereits heute einen fakti-
schen Mindestlohn: Auch bei  Nichtbeschéftigung
garantiert der Staat Uber Einkommenstransfers das
soziale Existenzminimum. Wenn das erzielbare Ein-
kommen nicht (deutlich) Uber den Sozialtransfers liegt,
bestehen kaum Anreize, eine Erwerbstétigkeit aufzu-
nehmen.

Dieser faktische Mindestlohn bzw.
der damit verbundene ,Sperrklin-

., Lin starres Korsett
von Kombi- und Min-

keneffekt" ist eine der maBgeblichen
Ursachen daflr, dass in Deutsch-
land bisher kein nennenswerter
regulérer Niedriglohnbereich entste-
hen konnte. Mit der ausufernden
Schattenwirtschaft haben wir aller-
dings einen sehr ausgepragten fak-
tischen Niedriglohnbereich.

Das Problem, dass die zwischenzeit-
lich erreichte Hohe der Sozialtrans-
fers ,negative Arbeitsanreize” bietet,
soll Uber komplizierte Anrechnungs-
vorschriften, d.h. Hinzuverdienstrege-
lungen, und Uber zusétzliche staat-
liche Transfers gelost werden.

Je groBzlgiger die Hinzuverdienst-
regelungen im Rahmen eines Kom-
pilohns sind, umso gréBer wird

destlohn und staatlichen
Sozialleistungen bringt
feinen wirksamen
Anreiz zur Schaffing
von Arbeitsplitzen im
Niedriglohnsefktor.
Linen gesetzlichen
Mindestlohn einzu-
Sithren, um die Folgen
eines Kombilohns zu
begrenzen, wilrde einer
marfkigerechten Lohn-
Jindung in Deutschland
endgiiltig den Garaus
machen. -

Anton F. Borer,
Prasident des BGA

zugleich aber auch der Kreis derjenigen, die Anspruch
auf Sozialtransfers haben. Je héher der Transferbezug
zur Basissicherung im Falle der Nichtarbeit ist, umso
rigider mussen daher nicht zuletzt aus finanzpoliti-
schen Grunden die Hinzuverdienstregelungen ausge-
staltet sein. Wenn jedoch ein GroBteil des Arbeitsent-
gelts auf den Transferanspruch angerechnet wird,
kdnnen hieraus kaum die erhofften Anreizwirkungen
resultieren. Dies ist das grundsétzliche Dilemma des
Kombilohns.

Angesichts der mit den Kombilohn-Konzepten verbun-
denen Gefahren und programmierten Enttauschungen
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sollten Ansatzpunkte fur eine Stérkung des Niedrig-
lohnbereichs nur im Rahmen — gradueller — Losungs-
ansétze gesucht werden. Diesbezlglich pladieren die
in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperieren-
den Verbande fUr folgende Strategie:

Sichergestellt werden muss, dass sich eine Beschaf-
figung auf dem ersten, tatsé&chlichen Arbeitsmarkt
mehr lohnt als Nichtarbeit, dass also das verfUgbare
Einkommen aus Arbeitsentgelt und ergénzenden Ein-
kommenszuschussen hoher ist als ein bei Arbeitslo-
sigkeit gezahlter Sozialtransfer. Das Augenmerk muss
dabei nicht so sehr auf den Hinzuverdienstregelungen
bzw. Anrechnungsregeln, sonderm zun&chst einmal
auf der Hohe der Transferleistungen selbst liegen.

Konkret hei3t dies, dass die Hohe des Arbeitslosen-
geldes I abgesenkt werden sollte. Dies konnte
dadurch geschehen, dass die Transferndhe Uber die
Dauer des Leistungsbezugs hinweg degressiv ausge-
staltet wird, d.h. im Zeitverlauf sinkt. Auf dieser Basis
kénnten dann die Hinzuverdienstregelungen gro3zUgi-
ger als bisher ausgestaltet werden. Beides hétte posi-
tive Anreizeffekte.

Auch muss die Zumutbarkeitsregel, derzufolge fur
Bezieher von Arbeitslosengeld Il jede nicht sittenwidri-
ge Arbeit zumutbar ist, endlich konsequent in der Pra-
xis durchgesetzt werden.

Staatliche Transfers im Rahmen eines Kombilohns
soliten vorrangig als LohnzuschUsse fur die Beschéf-
tigten, weniger als Lohnkostenzuschusse an Arbeitge-
per ausgestaltet werden: Lohnkostenzuschisse len-
ken den Blick ab von der beschaftigungspolitischen
Verantwortung auch der Tarifpolitik. Abgesenkte Ein-
stiegstarife, wie sie in einzelnen Tarifoereichen bereits
vereinbart worden sind, kénnen in diesem Kontext
einen wichtigen Beitrag leisten.

Staatliche Subventionen — Transfers und/oder Hinzu-
verdienstregelungen — durch die ein Anreiz zur Auf-
nahme einer niedrig entlohnten Tatigkeit gegeben wer-
den soll, sollten zudem abhéngig von der Ausgestal-
tungsvariante  nach Mobglichkeit  zeitlich  befristet
gewahrt werden.

Die kaum noch Uberschaubare Vielzahl gesetzlicher
Varianten des Kombilohns im SGB Il - verschiedenste
LohnkostenzuschUsse fUr Arbeitgeber, Lohnzuschus-
se fur &ltere Arbeitnehmer — muss im Ergebnis einer
strengen Evaluation zusammengefasst, reduziert und
teilweise gestrichen werden. Die zahlreichen regiona-
len Kombilohn-Modelle sollten angesichts ihrer erwie-
senen Wirkungslosigkeit so rasch wie moglich einge-
stelit werden.

Die Erhdéhung der Pauschalabgabe fur Mini-Jobs von
25 auf 30 Prozent lauft gerade auch dem Ziel, den
Niedriglohnbereich auszuweiten, diametral zuwider.
Sie muss daher umgehend wieder rlckgangig
gemacht werden.,



KERNTHESEN

Notwendig sind:

die Zukunftssicherung der sozialen Sicherungssysteme angesichts tief greifender demographischer
Umbriche bei gleichzeitig

rascher Ruckfuhrung der Beitragsbelastung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern,

Konzentration der Sozialversicherungen auf eine Basissicherung bei Starkung des Aquivalenz- und
Subsidiaritatsprinzips,

Starkung wettbewerblicher Ordnungsprinzipien auch in den sozialen Sicherungssystemen,

Ruckfihrung der versicherungsfremden Leistungen und Umstellung von der Beitrags- auf Steuerfinan-
zierung,

Abkopplung der Absicherung von Krankheits- und Pflegefallrisiken vom Arbeitsverhéltnis,
Starkung der betrieblichen und privaten Vorsorge,

Uberarbeitung des Leistungskataloges in der gesetzlichen Unfallversicherung.
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Der reformpolitische Stillstand in der zweiten Hélfte
des zurtickliegenden Jahres hat seine deutlichen Spu-
ren auch in den sozialen Sicherungssystemen hinter-
lassen: Entgegen allen wachstums- und beschaéfti-
gungspolitischen Erfordermnissen verharrt der Gesamt-
sozialversicherungsbeitrag mit knapp 42 Prozent wei-
terhin auf einem historischen Rekordniveau.

Nur durch das Vorziehen der Félligkeit der Sozialversi-
cherungsbeitrdge um einen Monat zum Jahresbeginn
2006 konnten finanzielle Engpésse in den Sozialversi-
cherungen, insbesondere in der Rentenversicherung,
bzw. hieraus drohende Beitragssteigerungen vermie-
den werden.

Dies ging jedoch zu Lasten insbesondere mittelstandi-
scher Untermehmen, die im Gesamtergebnis im Jahr
2006 nun 13 statt 12 AbfUhrungstberweisungen an
die Sozialversicherungen vornehmen missen. Hinzu
kamen betrachtliche zusétzliche Burokratiebelastungen
fur die Unternehmen durch zusétzliche Lohnschétzun-
gen. Die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand koope-
rierenden Verbande haben nachdriicklich auf die hier-
mit fur die Unternehmen verbundenen Liquiditatspro-
bleme und Burokratielasten hingewiesen.

Durchschnittliche Beitragsbelastungen
— Vv.H. des beitragspflichtigen Entgelts —
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In der Koalitionsvereinbarung vom 11. November
2005 wird das Ziel der neuen Bundesregierung fixiert,
den Gesamtsozialversicherungsbeitrag rasch  und
dauerhaft auf unter 40 Prozent zurtck zu fUhren. Hier-
in wird sie von der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand
ausdrticklich unterstitzt.

Die hierzu konkreteste AnkUndigung bezieht sich auf
die Ruckithrung des Beitrags zur Arbeitslosenversi-
cherung um zwei Prozentpunkte zum Jahresanfang
2007.

Dem stehen allerdings absehbare Beitragssatzsteige-
rungen sowohl in der Renten- als auch in der Kran-
kenversicherung gegenuber. Hierdurch  wird  der
Gesamtsozialversicherungsbeitrag netto absehbar um
nur insgesamt rd. 1,1 Prozent gesenkt. Zudem soll
diese relativ geringe Absenkung mit einer deutlichen,
gerade fur den Mittelstand besonders problemati-
schen Erhdhung der Umsatzsteuer verbunden wer-
den.

Im Hinblick auf dartiber hinausgehende Reformansét-
ze wurden bisher einzig fur die Rentenversicherung
erste konkrete MafBBnahmen in die Wege geleitet. Sie

Duchschnittliche Betragsbelastung
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Quelle: eigene Berechnungen auf der Grundlage des jeweils geltenden Rechts



betreffen die stufenweise Anhebung des Rentenein-
trittsalters.

Sowohl in der Gesetzlichen Kranken- als auch in der
Gesetzlichen Pflegeversicherung werden zwar weitere
Kosten reduzierende Strukturreformen angekindigt;
die diesbezliglichen Konzepte von SPD einerseits und
CDU/CSU andererseits liegen jedoch noch deutlich
auseinander.

Reformbedarf in den
einzelnen Sozialversicherungen

Eine der zentralen, rasch zu bewaltigenden Herausfor-
derungen liegt nach wie vor darin, die sozialen Siche-
rungssysteme  zukunftssicher im Hinblick auf die
demographische Entwicklung zu machen und gleich-
zeitig die am Arbeitsverhaltnis ansetzende Beitragsbe-
lastung im Interesse einer wieder positiven Beschafti-
gungsentwicklung zu reduzieren — sowohl durch Aus-
gaben senkende Strukturreformen als auch durch teil-
weise Abldsung der Finanzierung der Sozialversiche-
rungen vom Arbeitsverhaltnis.

Rentenversicherung

Der Beitragssatz in der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung liegt auch 2006 bei 19,5 Prozent. FUr das kom-
mende Jahr ist ein weiterer Anstieg auf 19,9 Prozent
angekundigt. Dieser soll dann zwar bis Ende 2009 auf
dieser Hohe verharren, nach aktuellen Prognosen
zeichnet sich jedoch bereits fur 2008 ein weiterer Bei-
fragssatzanstieg auf mindestens 20,0 Punkte ab.
Moglicherweise braucht der Beitragsatz auf Grund der
positiven wirtschaftlichen Entwicklung im Jahr 2007
allerdings nur auf 19,7 Punkte angehoben zu werden.

Weniger in Reaktion hierauf als vielmehr im Hinblick auf
die mittelfristigen Herausforderungen an die Renten-
versicherung aus der weiteren demographischen Ent-
wicklung strebt die Bundesregierung an, das Renten-
eintrittsalter ab 2012 stufenweise bis 2029 auf 67
Jahre anzuheben. Dies wirde dazu fUhren, dass die
Rentenabschldge bei vorzeitigem Rentenbeginn ent-
sprechend steigen wuarden.

Bei einer Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
muss sichergestellt werden, dass Versicherte, die min-
destens 45 Pflichtbeitragsjahre erreicht haben, weiterhin
mit 65 Jahren abschlagsfrei in Rente gehen kénnen.
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Dartiber hinaus muss die Erhéhung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters auch im Bereich der Beamten-
pensionen ihre Entsprechung finden.

Die sukzessive Heraufsetzung des
gesetzlichen Renteneintrittsalters
kénnte allerdings keinen Beitrag dazu
leisten, den drohenden Beitragssatz-
anstieg im kommenden Jahr zu ver-
hindem. Hierflr wére ein sofortiger
Stopp der bisherigen  verfehiten,
Offentlich  geférderten  Frihverren-
tungspraxis notwendig. Auch ihret-
wegen betragt die Erwerbstéatigen-
quote in der Gruppe der Uber 54janh-
rigen derzeit nur noch rd. 42 Prozent,
Président des BVR
Der sofortige und umfassende
Stopp der Fruhverrentung  ware
zugleich auch weit wirksamer und
Ziel tihrender als die vom Bundesarbeitsminister zwi-
schenzeitlich angekUndigten zusétzlichen Foérderpro-
gramme, mit denen die Beschaftigungschancen der
Uber 50jahrigen erhdht werden sollen. Bereits die im
Rahmen der ,Hartz-Reformen® eingeflnrten  Instru-
mente Beitragsbonus, Entgeltsicherung  fur  &ltere
Arbeitnehmer sowie erleichterte Befristung haben
nicht die erhoffte Wirkung gezeitigt. Bisher hat die
neue Bundesregierung keinen Kurswechsel in der
Frihverrentungspolitik in die Wege geleitet.

DarUber hinaus sollten moglichst umgehend — unab-
hangig von einer Erhdhung des gesetzlichen Renten-
eintrittsalters — die Rentenabschlage bei vorzeitigem
Rentenbeginn auf eine versicherungsmathematisch
korrekte Hohe angehoben werden.

Rasch umsetzbar waren zudem strengere Anrech-
nungsregeln bei der Hinterbliebenenrente. In einem
weiteren Schritt sollte die Hinterbliebenenrente nur
noch nach BedUrftigkeit gezahlt werden. Als gesamt-
staatliche Aufgabe solite die Finanzierung der Hinter-
bliebenenrente zudem von Beitrags- auf Steuermittel
umgestellt werden. Alles in allem wére alleine durch
diese Verdnderungen bei der Hinterbliebenenrente
eine Beitragsentlastung von rd. 4,5 Beitragspunkten
realisierbar.

Die Bundesregierung beabsichtigt des Weiteren, die
Rentenanpassungsformel um einen so genannten

Dr. Christopher Pleister,

Reformpolitik kann
Biirgern und Unter-
nehmen eine klare

ten und so die Wachs-
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., Nur eine konsequente

Perspektive und damit
Planungssicherheit bie-

tumskrdfie stirfen. Die
sozialen Sicherungssys-
leme nuissen zukunyis-
Jest gemacht werden. *

‘
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Gesetzliches und tatsadchliches Renteneintrittsalter (Altersrente)

— Lebensalter —

— RegClalfErSQrenze  we— Ronteneintrittsalter Frauen = Renteneintrittsalter Manner
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Nachholfaktor zu erganzen. Dieser soll sicherstellen,
dass dann, wenn Rentenklrzungen auf Grund der all-
gemeinen Einkommensentwicklung eigentlich  fallig
waren, jedoch nicht vorgenommen werden, diese
unterbliebenen Kurzungen in den Folgejahren mit
dann mabglichen Rentenerndhungen verrechnet wer-
den.

Da der neue Nachholfaktor frihestens 2009 greifen
wurde, kann auch er allerdings keinen kurzfristig wirk-
samen Beitrag zur Beitragsstabilisierung in der Ren-
tenversicherung leisten. Zumindest mittelfristig wird er
jedoch solche Stabilisierungseffekte entfalten kénnen.

Dessen ungeachtet berunt die Notwendigkeit eines
Nachholfaktors einzig darauf, dass eine auf Grund der
Berechnungsmodalitdten eigentlich notwendige Ren-
tenkdrzung unterbleibt. Wenn auf Grund der Lohn-
und Abgabenentwicklung eine Rentenklrzung ange-
zeigt ist, sollte sie auch umgesetzt werden, statt dass
die Rentenformel durch einen neuen Berechnungsfak-
tor weiter verkompliziert wird.

Je emster angesichts der weiteren demographischen
Entwicklung Lage und Perspektive der Gesetzlichen

1999

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Rentenversicherung werden, umso gréBere Bedeu-
tung gewinnen die private und die betriebliche Alters-
vorsorge. Im Koalitionsvertrag wurde festgelegt, dass
im kommenden Jahr der Verbreitungsgrad der betrieb-
lichen und der privaten Altersvorsorge Uberpruft wer-
den soll. Hieran anknUpfend soll gegebenenfalls Uber
geeignete weitere MalBBnahmen entschieden werden,
um den Verbreitungsgrad zu erndhen.

Die fur Ende 2008 geplante Abschaffung der Sozial-
versicherungsbeitragsfreineit bei Entgeltumwandlung
im Rahmen betrieblicher Altersvorsorgemodelle wéare
in jedem Fall eine Belastung fur deren weitere Verbrei-
tung. Diese Neuregelung wurde u.a. dazu fuhren,
dass sowohl in der Einzahlungs- als auch in der Aus-
zahlungsphase solcher Altersvorsorgemodelle Sozial-
versicherungsbeitrédge  félig wlrden. Eine solche
,Doppelverbeitragung” ist in jedem Fall zu vermeiden.
Auch kunftig muss daher im Rahmen arbeitnehmerfi-
nanzierter Vorsorgemodelle an der Beitragsfreineit bei
Entgeltumwandlung festgehalten werden.

Zusétzliche Impulse zur stérkeren Verbreitung der
pbetrieblichen Altersvorsorge kénnten aus dem Aufbau
von Alterssicherungskonten entstehen, in die Uber-



stundenguthaben — steuer- und beitragsfrei — einge-
stellt werden.

Ein Gesetzentwurf zum Pfandungsschutz der Alterssi-
cherung Selbsténdiger konnte in der vergangenen
Legislaturperiode nicht realisiert werden. Die neue
Bundesregierung sollte dieses Thema wieder aufgrei-
fen und rasch umsetzen.

Krankenversicherung

Der durchschnittliche Beitragsatz in der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) belauft sich zwei Jahre
nach Inkrafttreten des GKV-Modemisierungsgesetzes
weiterhin auf 14,2 Prozent.

Der paritatisch finanzierte Beitragssatz wurde zwar
durch den seit Juli 2005 geltenden Sonderbeitrag der
Versicherten fur Krankengeld und Zahnersatz auf 13,3
Prozent gesenkt. Aber auch dieser Wert liegt deutlich
oberhalb der im GKV-Modemisierungsgesetz fur 2006
angekundigten Zielmarke von 12,1 Prozent.

Zudem droht durch die vorgesehene schrittweise
Streichung des gegenwértigen Bundeszuschusses
zur GKV fUr versicherungsfremde Leistungen ein wei-
terer Beitragsanstieg um rd. einen halben Prozent-
punkt in den Jahren 2007/2008. Die Umsatzsteuerer-
hohung wlrde auf Grund hoherer Kassenausgaben
zu einem weiteren Beitragsanstieg um rd. 0,1 Pro-
zentpunkt fUhren.

Die im Koalitionsvertrag angekUindigten ersten Schritte
im Bereich der GKV wie die Erleichterung von Kas-
senfusionen oder auch Preissenkungen bei Generika
reichen fUr die notwendige Reduzierung des GKV-Bei-
tragssatzes nicht aus.

Aus Sicht der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand muss
eine grundsétzliche Reform der GKV in folgenden Stu-
fen erfolgen:

In einem ersten Schritt sollte zun&chst der Beitrag zur
GKV u.a. durch Ausgliederung der gesamten Zahnbe-
handlung, des Krankengeldes und der Kosten privater
Unfélle aus der parititischen Beitragsfinanzierung
deutlich abgesenkt werden.

Des Weiteren mussten die Kosten fUr die beitragsfreie
Mitversicherung von Familienangehdrigen, soweit die-
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se Kinder oder Pflegebedurftige versorgen, von der
Beitrags- auf eine Budgetfinanzierung aus dem allge-
meinen Steueraufkommen umgestellt werden. Nicht

berufstatige Ehegatten, die weder
Kinder erziehen noch Familienange-
horige pflegen, sollten einen eige-
nen GKV-Beitrag entrichten.

Die Umstellung der Finanzierung der
beitragsfreien Mitversicherung von
Familienangehdrigen von der Bei-
frags- auf eine Steuerbasis darf
jedoch nicht zur Begrindung neuer-
licher Steuererhbhungen genom-
men, sonderm muss durch weitere
budgetére Einsparungen und Um-
schichtungen gedeckt werden.

,, Mit der Absicht die
Pauschalabgaben auf
Mingjobs von 25 auf’
30 Prozent zu erhohen,

Jiitrt die Bundesregie-

rung thr Bekenntnis
zur Reduzierung der
Arbeitskosten ad ab-
surdum, nimmt den
Unternehmen wichtiges
Personal und vielen
Minijobbern die Chan-
ce, zu threm Lebensun-
terhalt beizutragen.

Daran anschlieBend, d.h. auf der
Grundlage solchermal3en
deutlich abgesenkten Beitrags zur
GKV, ware die Absicherung des
Krankheitsrisikos vom Lohn abzu-
koppeln und in diesem Zuge der GKV-Beitrag durch
eine einkommensunabhangige Gesundheitspréamie zu
ersetzen. Eine finanzielle Unterstutzung der Geringver-
diener solite aus Steuermitteln erfolgen.

Hermann Franzen,

eines Prasident des HDE

Das Modell einer BUrgerversicherung, d.h. die Einbe-
ziehung von Beamten und Selbstandigen in die GKV
und die Ausdehnung der Beitragsberechnung auf alle
Einkommensarten, ist u.a. deshalb abzulehnen, well
die Moglichkeit zur Wah! einer privaten Krankenversi-
cherung entfallen wirde. Durch die ErschlieBung neu-
er Finanzquellen wlrde auBerdem der Druck zu Refor-
men sowohl der Ordnungsstrukturen als auch der
Ausgabenseite der GKV vermindert.

Das sich im Ergebnis der jungsten Koalitionsberatungen
abzeichnende Konzept eines Gesundheitsfonds in Ver-
bindung mit einer ergdnzenden individuellen Pr&mien-
zahlung kann nicht Uberzeugen: Eine tatséchliche Sta-
bilisierung der Arbeitgeberbelastungen ware in diesem
Konzept nicht gewahrleistet, die Absicherung des
Krankheitsrisikos wlrde allenfalls  ansatzweise vom
Arbeitsvernaltnis geldst, das Fondsmodell wirde den
Wettbewerb zwischen den gesetzlichen Krankenkas-
sen weiter einschranken, strukturelle und damit Aus-
gaben reduzierende Reformen im Gesundheitswesen
wlrden emeut vertagt.

33



34

SOZIALPOLITIK

Verfehlt in jedem Fall ist, dass mit dem ,Aufwen-
dungsausgleichsgesetz* ab 1. Januar 2006 die vorher
nur fur Kleinbetriebe geltende Umlage U2 (Mutter-
schaftsleistungen) auf alle Arbeitgeber ausgedehnt
wurde. Sowohl der Arbeitgeberzuschuss zum Mutter-
schaftsgeld als auch der Mutterschutziohn sind
gesamtgesellschaftliche Aufgaben, die nicht von den
Unternehmen, sondem aus Steuermitteln finanziert
werden soliten. Die Ausdehnung der Umlage U2 auf
alle Betriebe fuhrt auBerdem zu einem inakzeptabel
hohen Verwaltungsaufwand.

Mit Beginn dieses Jahres hat der Gesetzgeber dart-
ber hinaus das Umlageverfahren U1 zur Lohnfortzah-
lung neu geregelt. Die Erfahrungen des Mittelstandes
zeigen, dass auch dieses Umlageverfahren mit einem
hohen burokratischen Aufwand fur die Unternehmen
verbunden ist. Dieser steht in keinem angemessenen
Verh&ltnis mehr zum eigentlichen Ziel dieser Umlage,
Kleine Unternehmen vor finanzieller Uberforderung zu
schutzen.

Daher solite den Unternehmen freigestellt werden,
sich an diesem Verfahren zu beteiligen. Da das der-
zeitige Splitting-Verfahren, bei dem die Arbeitgeber
ihre Beschatftigten bei deren jeweiliger Krankenkasse
anmelden, sehr aufwéndig ist, soliten die Arbeitgeber
kunftig in jedem Fall eine einzelne Krankenkasse wah-
len kodnnen, die das Umlageverfahren fUr alle Arbeit-
nehmer eines Betriebes durchfunrt.

Pflegeversicherung

Das Finanzdefizit der Gesetzlichen Pflegeversicherung
erreichte im Jahr 2005 rund 340 Mio. Euro. Dies ist
zwar eine Entspannung gegenuber dem vorangegan-
genen Jahr, als das Defizit noch 820 Mio. Euro
erreichte. Diese Entspannung ist jedoch nicht durch
Ausgabenkirzungen, sondemn durch hdhere Einnah-
men auf Grund des seit Januar 2005 geltenden Son-
derbeitrags fur Kinderlose zurlickzufUhren. Wenn sich
die Finanzlage der Pflegekassen in diesem Jahr weiter
verbessert, so liegt dies maBgeblich auch an der pro-
blematischen Vorverlegung der Falligkeit der Sozialver-
sicherungsbeitrdge zu Lasten der Unternehmen.

Insgesamt sind dies noch keine Ansatzpunkte, aus
denen eine nachhaltige Stabilisierung der Finanzierung
der Gesetzlichen Pflegeversicherung erwartet werden
kann: Spatestens zum Ende dieses Jahrzehnts sind

die anfanglich angesammelten RUcklagen aufge-
praucht und drohen damit — deutliche — Beitragssatz-
steigerungen.

Im Koalitionsvertrag werden fUr den Jahresverlauf
2006 Reformen im Bereich der Gesetzlichen Pflege-
versicherung angekUndigt. Ein Schritt in die richtige
Richtung ist die vorgesehene EinfUhrung einer gewis-
sen Kapitaldeckung in dieser Sozialversicherung. Die
konkrete Ausgestaltung ist jedoch noch offen.

AngekUndigt wird dartber hinaus aber auch eine
Dynamisierung der Versicherungsleistungen. Hieraus
darf es keinesfalls zu Beitragserndhungen kommen.

Gerade vor dem Hintergrund der angekUndigten Lei-
stungsdynamisierung und der damit verbundenen
Gefahren fUr die weltere Beitragsentwicklung fordemn
die in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperie-
renden Verbdnde eine grundsétzliche Umgestaltung
der Pflegeversicherung:

Notwendig ist die sukzessive Umsteuerung von der
gesetzlichen zu einer privaten, Kapital gedeckten
Pflichtversicherung. Dabei ist der Arbeitgeberbeitrag in
Stufen zurlickzufthren, um schlieflich ganzlich zu ent-
fallen. Auf diese Weise fédnde zudem eine Abldsung
dieser Sozialversicherung vom Arbeitsverhalinis statt.

Auch in der gesetzlichen Pflegeversicherung muss die
peitragsfreie Mitversicherung von Familienangehdrigen
von der Beitrags- auf eine Budgetfinanzierung aus
dem allgemeinen Steueraufkommen umgestellt wer-
den. Nicht berufstatige Ehegatten, die weder Kinder
noch pflegebedurftige Angehorige versorgen, soliten
dabei jedoch einen eigenen Beitrag zahlen.

Gesetzliche Unfallversicherung

Die Beitrage zu den Berufsgenossenschaften sind in
den vergangenen Jahren in einzelnen Berufsgenos-
senschaften zum Teil deutlich angestiegen, obwohl die
Zahl der Arbeitsunfélle und die der anerkannten
Berufskrankheiten rucklaufig sind. Diese Beitragsstei-
gerungen — die alleine von den Unternehmen zu tra-
gen sind — stellen eine wachsende Belastung dar.

In einer Arbeitsgruppe von Bund und L&ndemn wird
derzeit ein Reformkonzept fur die Unfallversicherung
entwickelt. Ein entsprechender Gesetzentwurf soll bis



zur Mitte der Legislaturperiode vorgelegt werden. Die
in der Arbeitsgemeinschaft Mittelstand kooperieren-
den Verbande begrliBen dieses Vorhaben, betonen
jedoch dleichzeitig, dass die Reform kurzfristig in
Angriff genommen werden muss.

Notwendig ist eine deutliche Verschlankung des Lei-
stungskatalogs der gesetzlichen Unfallversicherung
bel einer klaren Grenzziehung zwischen betriebsspezi-
fischen und allgemeinen Lebensrisiken. Die Arbeitge-
ber durfen Uber die Unfallversicherung nur zur Ab-
deckung derjenigen Risiken herangezogen werden,
auf die sie selbst Einfluss haben.

Die gesetzliche Unfallversicherung muss daher auf die
Abdeckung der betriebsspezifischen Risiken konzen-
triert werden. Insbesondere die Wegeunfélle, die den
allgemeinen Lebensrisiken zuzurechnen sind und rd.
15 Prozent aller Leistungsausgaben ausmachen,
mussen aus dem Leistungskatalog ausgegliedert wer-
den.

Des Weiteren sind Unfallrenten auf die Lebensarbeits-
zeit zu beschranken. Bestehen gleichzeitig Anspriiche
sowohl aus der Unfall- als auch aus der gesetzlichen
Rentenversicherung, mussen letztere — anders als
nach derzeit geltendem Recht — den Vorrang erhalten.

llegal beschéftigte Arbeitnenmer und Schwarzarbeiter
genieBen derzeit per Gesetz gleichsam automatischen
Versicherungsschutz. Daher sind Leistungen der
Unfallversicherung kunftig auf die legal Beschaftigten,
fUr die auch Beitrage zur Unfallversicherung entrichtet
werden, zu beschrénken.

Zur Reduzierung der burokratischen Belastungen fUr
die Untemehmen mussen die Zustandigkeits- und
Tétigkeitsfelder  zwischen  Berufsgenossenschaiten
und L&nderbehdrden im Bereich des Arbeitsschutzes
stérker voneinander getrennt werden, was zugleich
eine intensive  Aufgabenabstimmung  erforderlich
macht.

SchlieBlich ist die Organisationsstruktur der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften mit dem Ziel der Ko-
stensenkung zu optimieren. Notwendig ist eine straffe,
schlanke Organisation mit leistungsfahigen Unfallversi-
cherungen. Dies wird auch die weitere Fusion von
Berufsgenossenschaften auf freiwiliger Basis ein-
schlieBen mUssen, sofem hierdurch Effizienzreserven
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erschlossen werden kénnen. In einer Vorstufe missen
auch alle Kooperationspotenziale zwischen Berufsge-
nossenschaften realisiert werden. Das Branchenprin-
Zip bei den Berufsgenossenschaften muss erhalten
bleiben, um insbesondere im Bereich der Pravention
Praxisnahe gewanrleisten zu kénnen.

Derzeit ziehen die Berufsgenossenschaften das Insol-
venzgeld Uber eine Umlage ein, wahrend die Bundes-
agentur fur Arbeit fUr die Auszahlung des Insolvenzgel-
des an die anspruchsberechtigten Arbeitnehmer
zustéandig ist. Die Einziehung der Insolvenzgeldumlage
solite ebenfalls auf die Bundesagentur fUr Arbeit Uber-
tragen werden.

Die dreimonatige Absicherung der laufenden Grund-
gehaltsanspruche durch den Arbeitgeber sollte von
diesem kunftig auch durch privatrechtliche Versiche-
rungsmodelle erfolgen kénnen, z. B. durch BankbUrg-
schaft oder durch eine private Versicherung. Derartige
privatrechtliche Absicherungsmodelle sind bereits der-
zeit im Hinblick auf Ansprliche aus Arbeitszeitkonten
vorgesehen. Darliber hinaus sollte das Insolvenzgeld
auf 80 Prozent seiner derzeitigen Hohe reduziert wer-
den.

Derzeit werden die Mittel fUr das so genannte vorfi-
nanzierte Insolvenzgeld systemwidrig Uber die Insol-
venzgeldumlage aufgebracht. Dieses ,vorfinanzierte"
Insolvenzgeld dient allein dem Erhalt von Arbeitspléat-
zen und ist deshalb aus den allgemeinen Mitteln der
Arbeitsforderung zu finanzieren.
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Notwendig sind:

B eine stérkere Berlcksichtigung und Starkung der Leistungen mittelstédndischer Unternehmen im
gesamtwirtschaftlichen Innovationsprozess,

B daher auch eine entsprechende Berilicksichtigung der mittelstdndischen Belange in der Innovationsof-
fensive der neuen Bundesregierung, hierbei

B die Férderung der Fortentwicklung der Innovationskompetenzen der in mittelstandischen Betrieben
Tétigen,

B ein deutlich stérkeres Gewicht themenoffener Forderprogramme im Vergleich zu den thematisch defi-
nierten GroBprojektférderungen,

B der Ausbau des Technologietransfers aus dem Hochschulbereich in die mittelstdndischen Unterneh-
men,

B eine wesentlich héhere Transparenz der Foérderlandschaft und eine flr mittelstdndische Unternehmen
handhabbare Ausgestaltung der einzelnen Férderprogramme.



Innovationsfahigkeit ist der Schitissel zur wirtschaftli-
chen Zukunftsfahigkeit — fUr das einzelne Untemeh-
men genauso wie fUr die gesamte Volkswirtschaft. Sie
ist das Fundament fur Wettbewerbsfahigkeit, Wachs-
tum und Beschéaftigung.

Deutschland hat im internationalen Innovationsranking
Boden verloren und droht, weiter zurtckzufallen. Im
internationalen Innovationsranking erreichen wir ledig-
lich eine durchschnittiche Wertung. Daher ist zu
begriiBen, dass die neue Bundesregierung eine Inno-
vationsoffensive mit folgenden Eckpunkten angekin-
digt hat:

Bis 2010 sollen die Ausgaben fur Forschung und Ent-
wicklung drei Prozent des BIP erreichen. Ein Drittel des
Betrages soll von der o6ffentlichen Hand, zwei Drittel
sollen von der Wirtschaft aufgebracht werden.

Die Mittel fur Bereiche, die als besonders zukunfts-
tr&chtig angesehen werden, sollen um 6 Mrd. Euro
aufgestockt werden. Eine Uberproportionale Mittelzu-
weisung ist fUr die Projektférderung vorgesehen. Inner-
halb  eines Aktionsplanes ,High-Tech-Strategie-
Deutschland” sollen insbesondere MaBnahmen zum

Internationales Innovationsranking

080 T
070 T
060 T
050 T
040 T
030 T
020 T

010 T

0,00

Quelle: EU-Kommission, Summary Innovation Index (Slj) 2005
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Schutz geistigen Eigentums und zur besseren Nut-
zung von Normen und Standards ergriffen werden.

Die Rahmenbedingungen fur Wagniskapital zur Stéar-
kung der Eigenkapitalausstattung insbesondere klei-
ner und mittlerer innovativer Unternehmen sollen ver-
bessert werden, u.a. durch eine Ausweitung der ein-
schlagigen Angebote der Kreditanstalt fUr Wiederaut-
bau (KIW) und den Ausbau der Fonds fur Griinder und
junge Technologieunterehmen.

Gleichzeitig soll es eine Neuausrichtung der Forderung
auf die Unterstutzung erfolgreicher ,Cluster” geben.
Auch der Technologietransfer aus dem Hochschulbe-
reich in die Unternehmen hinein soll zusétzliche Impul-
se erhalten.

Durch neue Férderprogramme wie auch durch Verein-
fachung bestehender Programme sollen mittelstandi-
sche Untermehmen starker an eigene Forschungs-
und Entwicklungsaktivitaten herangefUhrt werden.

Grundsétzlich wird mit diesen Eckpunkten anerkannt,
dass Innovationspolitik sich nicht nur auf die staatliche
Forderung von Hochtechnologie beschranken darf:
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,, Innovationspolitik
bedeutet auch Erneite-
rung des Bildungssys-
tems. Fur uns Unter-
nehmer in Deutschland
zdhlt das Humankapital
zu den bedeutendsten
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Zwar sind die Ergebnisse der Spit-
zenforschung fur die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen eine not-
wendige Voraussetzung, doch neue
Erkenntnisse werden erst durch inre
unternehmerische Umsetzung  zur
Innovation.

Rohstoffen. Ein hoherer

qualitativer und quanti-
lativer Bestand an
Humankapital steigert
die Produftivitdr unse-
rer Wirtschaft, steigert
die Effizienz von Inves-

Damit die angektndigte neue Inno-
vationsoffensive der Bundesregie-
rung tatsé&chlich zum Erfolg fuhr,
muUssen hierbei die spezifischen
Belange des Mittelstandes bertick-
sichtigt werden.

titionen und erleichtert

es, Innovationen zu ent-
wickeln und praktisch
umzusetzen. *

All das, was ohnehin auf der allge-
meinen wirtschaftspolitischen
Standortagenda zur Verbesserung
der unternehmerischen Rahmenbe-

Anton F. Bémer,

Prasident des BGA
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dingungen stent — von der Reduzie-
rung burokratischer  Belastungen
Uber die RuckfUhrung der Steuer-
und Abgabenbelastung bis hin zur
Gewahrleistung eines angemessenen Finanzierungs-
rahmens — hat insoweit auch eine originére innovati-
onspolitische Dimension.

Hinzukommen mUssen spezifische Ansétze und Pro-
gramme, die auf die Erfordemisse mittelsténdischer
Unterehmen hin ausgerichtet sind. Durch die bisheri-
ge deutliche Orientierung der staatlichen Forderung
auf GrolBforschungsvorhaben im Bereich der Spitzen-
technologie ist dieses Erfordernis in der Vergangenheit
nicht zureichend bertcksichtigt worden.

Die angekundigten mittelstandsbezogenen Elemente
der neuen Innovationsoffensive erfordern noch weitere
Prézisierung und einen héheren Stellenwert, als bisher
vorgesehen.

Gut ausgebildete, fachlich und sozial kompetente Per-
sonlichkeiten sind als Unternehmer, Beschéftigte und
Wissenschaftler die Trager aller innovatorischen Pro-
zesse. Um die Innovationskraft Deutschlands zu stér-
ken, bedarf es daher nicht zuletzt auch eines grundle-
genden Wandels unseres Bildungssystems.

Nicht zuletzt die Ergebnisse internationaler Studien
haben gezeigt, dass das deutsche Bildungssystem
zwischenzeitlich in vielen Bereichen Not leidend ist.

Auf den hieraus abzuleitenden bildungspolitischen
Handlungsbedarf mit dem Ziel einer deutlichen Quali-
tatssteigerung des Bildungssystems hat die Arbeits-
gemeinschaft Mittelstand bereits in ihrem Jahresmittel-
standsbericht 2004 ausfUhrlich hingewiesen.

Mittelstandsorientierte Innovationspolitik

Bisher war die Innovationspolitik in Deutschland — und
in der Europdischen Union — sehr stark technologie-
bzw. inputorientiert: Im Mittelpunkt standen die Fragen,
welche Technologien (kunftig) fUr den wirtschaftlichen
Erfolg von Bedeutung sind und wie solches technolo-
gisches Wissen verstéarkt generiert und zur untemeh-
menspraktischen Anwendung gebracht werden kann.

Der Mittelstand in Deutschland leistet gerade im
Bereich der innovatorischen Umsetzung neuen Wis-
sens in Produkte, Dienstleistungen und Verfahren sei-
nen herausragenden Beitrag. Ohne diese vielfaltigen
praktischen Umsetzungsschritte in den zahlreichen
mittelst&ndischen Unternehmen mittleren oder gerin-
geren Technologiegrades wurden die gesamtwirt-
schaftlichen Innovationserfolge im Hochtechnologie-
bereich rasch versanden.

Dabei leisten nicht nur diejenigen Unternehmen einen
Innovationsbeitrag, die eine neue Technologie oder ein
neuartiges Produkt auf den Markt bringen. Um Innova-
tionen in einem breiten Begriffsverstdndnis handelt es
sich z.B. auch bei

B der Modifizierung einer industriellen Standardlo-
sung durch das Unternehmen, das die betreffen-
de Anlage dem Abnehmer verkauft, dort installiert
und ggf. auch wartet, nach den spezifischen Erfor-
demissen dieses Abnehmers,

B der Erganzung eines Angebots an Investitions-
oder KonsumgUtern durch neuartige, flankierende
Service-Dienstleistungen,

B der Definiton bzw. Modifizierung eines spezifi-
schen Handelssortiments, mit dem ein Untermeh-
men den Bedurfnissen seiner Kunden noch bes-
ser als bisher gerecht wird und ihnen neue Pro-
pblemldsungsalternativen anbietet,

B neuen Finanzierungsinstrumenten, durch die Ban-
ken und Sparkassen Unternehmen zusatzliche



und preislich interessante Finanzierungsmaoglich-
keiten nicht zuletzt fur deren Innovationsprojekte
anbieten kénnen.

Es bedarf daher eines wesentlich weiter gefassten,
nicht nur vorrangig technologiezentrierten Innovations-
begriffs, damit alle Aspekte und Dimensionen der kon-
tinuierlichen Ermeuerungen innerhalb der Unternehmen
und auf den Markten — und damit auch der perma-
nente Strukturwandel — erfasst und zum Ansatzpunkt
einer breit fundierten Innovationsstrategie gemacht
werden konnen.

So wichtig z.B. die Grindung technologieorientierter
Unternehmen ist, um die Innovationsleistungen
Deutschlands zu erhdhen, so sinnvoll damit auch die
Entwicklung neuer Forderinstrumente fur die Finanzie-
rung solcher Grindungen u.a. im Risikokapitalbereich
ist, so durfen dartber die berechtigten Finanzierungs-
belange bestehender Unternehmen nicht in den Hin-
tergrund gedrangt werden.

Je mehr etablierte — mittelstandische — Unternehmen
auf Grund mangelhafter wirtschafticher Rahmenbe-
dingungen aus dem Markt ausscheiden mussen, um
so  mehr innovationsrelevantes  Erfahrungs-  und
Umsetzungswissen geht damit gleichzeitig verloren.
Was eine Innovationsoffensive auf der einen Seite
erschaffen will, geht dann auf der anderen Seite mehr
als verloren.

Geradezu einem SchildbUrgerstreich kommt es auch
in diesem Zusammenhang gleich, dass ab 2007
Unternehmen fUr betrieblich genutzte, intemetfahige
Personalcomputer und Handys Rundfunkgebuhren
entrichten sollen. Dies wird vor allem fUr kleinere
Unternehmen zu einer zusétzlichen Abgabenbela-
stung fUhren, da dort die so genannte Zweitgeratere-
gelung - eine Gebuhrenpflicht, wenn fur die Betriebs-
stétte bereits ein herkdmmliches Radio oder Fernseh-
gerat angemeldet ist — nicht oder allenfalls selten greift.

Auf der einen Seite werden die Unternehmen seitens
der offentlichen Hand — z.B. fUr die Steuer- und Bei-
tragszahlung oder im Rahmen 6ffentlicher Ausschrei-
bungen — dazu angehalten, modeme, elektronische
Kommunikationsmaoglichkeiten zu nutzen. Die Nutzung
modemer Kommunikationsinstrumente ist  zugleich
eine Voraussetzung auch fUr innovatorische Unterneh-
mensleistungen. Auf der anderen Seite sollen die
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Unternehmen hierfUr eine zusétzliche Geblihr zur Ver-
besserung der Finanzsituation der offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten entrichten.

Erhdohung der Innovationskompetenz

Mittelst&ndische Unternehmen sind  weit  haufiger
,lechnologienehmer und ,Technologievermittler” als
,lechnologieschaffer* auf der Grundlage eigener For-
schungs- und Entwicklungsarbeiten. Ein GroBteil der
Innovationen beruht gerade im mittelstndischen
Bereich nicht auf expliziter Forschung und Entwick-
lung, sondemn auf verflgbaren Technologien, die in
einer neuen, intelligenten Art genutzt werden, auf dem
Erfahrungswissen der Personen innerhalb des Unter-
nehmens und aus seinem Umfeld sowie auf sehr fle-
xiblen, aber dauerhaften Beziehungen zu Lieferanten
und Kunden als wichtige Grundlage kundenbezoge-
ner Fortentwicklung vorhandener Losungsansétze.

Bei einem GroBteil der Innovationen
gerade in Kleinen und mittleren Un-
ternehmen handelt es sich daher
um eher graduelle, nicht patentier-
bare, vielmehr auf personenbezoge-
nem, praktischem und damit i.d.R.
nicht kodifiziertem Erfahrungswissen
beruhende Fortschritte.

werden.
Kleinere  Untermehmen  weisen
zudem gegenlber groBen, sehr
komplex und arbeitsteilig strukturier-
ten Unternehmen i.d.R. einen sehr
unmittelbaren FUhrungsstil bei offe-
nen, flexiblen Kommunikationsstrukturen auf. Ein
solches kooperatives und kommunikatives Zusam-
menarbeiten im Unternehmen ist die beste Gewahr fUr
die Entstehung, Prézisierung und Realisierung neuer
Ideen.

Otto Kentzler,
Président des ZDH

Um diese Potenziale fortzuentwickeln, sollten neue
bzw. zusatzliche Anreizmechanismen im Hinblick auf
das innerbetriebliche Vorschlagswesen gepruft und
angewandt werden. Dies betrifft zum einen die starke-
re Verbreitung entsprechender innerbetrieblicher
Modelle. Die Inhaber kleinerer Unternehmen sollten bei
der Fortentwicklung ihrer diesbezlglichen Fuhrungs-
kompetenzen unterstutzt werden. Zum anderen soll-
ten aber auch eigentums- und steuerrechtliche Vor-
schriften entsprechend weiter modifiziert werden.

,, Der Mitrelstand ist
ein entscheidender
Innovationsmotor fiir
den Standort Deutsch-
land. Denn Investitionen
entstehen dort, wo
Kundenwiinsche in
die Praxis umgesetzt
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Ein zuséatzlicher Ansatzpunkt ist, die Weiterbildung der
Arbeitnehmer sowoh! zu technologischen als auch zu
organisatorischen Fragestellungen zu verstarken. In
der Innovationsberatung kleinerer Unternehmen sollten
diese Aspekte besondere Beachtung finden und soll-
te den Unternehmensinhabern deren Bedeutung fur
den wirtschaftlichen Erfolg noch stérker als bisher ver-

deutlicht werden.

Themenoffene Forderansatze

Kleine und mittlere Unternehmen sto3en fUr die not-
wendigen Forschungsaufwendungen in der anwen-
dungsbezogenen Phase der Forschung sehr rasch an

., Der Mittelstand ist
auforund seiner Inno-
vationskompetenz filr
qualifizierte Bewerber
ein idealer Arbeitgeber.
Schnelle Entscheidungs-
wege und flache Hierar-
chien, wie sie filr den
Mittelstand kennzeich-
nend sind, fordern die
Innovationskompetenz

‘

der Arbeitnehmer. ©

Joachim Siebert,
Prasident des ZGV

inre zumeist eher engeren Finanzie-
rungsgrenzen. Ohne  spezifische
Forderansatze blieben wichtige For-
schungspotenziale ungenutzt.  An-
satzpunkte einer solchen Forderung
sind die UnterstUtzung der Koopera-
fion und des Technologietransfers
zwischen Unternehmen und Hoch-
schulen.

Vor dem Hintergrund hoher Perso-
nalzusatzkosten, langwieriger buro-
kratischer Verfahren, der schwieri-
gen Finanzierungslage der Unter-
nehmen und der strukturellen Wachs-
tumsschwache Deutschlands  ins-
gesamt waren zudem direkte Sach-
und PersonalkostenzuschiUsse hilf-

reich; allerdings nur solange, bis die diesen Proble-
men zugrunde liegenden strukturellen Ursachen be-

seitigt sind.

Je umfénglicher solche Férderansétze mit einer dies-
bezliglichen Begleitforschung  unterfUttert  werden,
deren Ergebnisse zu publizieren sind, umso starker
koénnen dann auch zusétzliche positive externe Effekte
entstehen. Dies rechtfertigt die &ffentliche Férderung
vorwettbewerblicher Forschung und Entwicklung in
mittelst&ndischen Untemehmen zusétzlich.

Entscheidungen dartiber, welche Forschungsthemen
besonders geférdert werden, sind zugleich auch Ent-

scheidungen dartber,

welche  Wirtschaftssektoren

bzw. Unternehmen gegenlber anderen Sektoren bzw.
Untermehmen einen relativen Vorteil erhalten.
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Es sind politische Entscheidungen, deren tats&chli-
chen ,Innovationsertrage" im Sinne von Wachstums-
und Beschéftigungsimpulsen sich erst spéater heraus-
stellen werden und denen zunéchst einmal die direk-
te, marktbezogene RUckkopplung fehlt. Deshalb ist
die offentliche Forderung konkreter, umsetzungsnaher
Forschungsthemen grundsatzlich kritisch zu hinterfra-
gen.

Aus mittelstandsspezifischer Sicht problematisch ist
dabei vor allem die direkte, themenorientierte Projekt-
forderung. Kleinere Unternehmen verfligen zumeist
nicht Uber die Kapazitaten, sich an derartigen umfang-
lichen Programmen mit vorgegebenem thematischem
Ansatz zu betelligen.

Im Bundeshaushalt fur 2004 waren von einem
Gesamtvolumen an Forschungsférderungsausgaben
in Hohe von 8,9 Mrd. Euro 3,4 Mrd. Euro fUr die direk-
te, themengebundene Projektférderung, demgegen-
Uber lediglich 0,3 Mrd. Euro fur die aus mittelstandi-
scher Sicht besonders wichtige indirekte, themenoffe-
ne Foérderung vorgesehen. Die institutionelle Grundla-
genforschung wurde dartiber hinaus mit 4 Mrd. Euro
gefordert. An diesen GréBenordnungen bzw. Relatio-
nen hat sich seither nichts geé&ndert.

Indirekte Forderansétze, deren thematische Ausrich-
tung durch die — mittelstandischen — Unternehmen
selbst konkretisiert werden, und die auf die Unterstut-
zung des Technologietransfers in die Unternehmen
wie auch der unternenmensinternen Innovationskom-
petenzen abzielen, sollten eine deutlich hdhere Priori-
tat als bisher erhalten!

Effizienter Technologietransfer

Unter mittelstandspolitischem Vorzeichen ist es auch
auf der Ebene markinaher Unternehmensforschung
gerechtfertigt, kleineren Unterehmen spezifische Hil-
festellungen bei ihren eigenen Forschungs- und Ent-
wicklungsanstrengungen zu geben.

Diese Unternehmen verflgen zumeist nicht Uber
eigenstandige Forschungs- und Entwicklungsabteilun-
gen. Sie sind daher in besonderer Weise darauf ange-
wiesen, externes Wissen nutzen und in der prakti-
schen Umsetzung modifizieren und damit fortentwi-
ckeln zu kénnen.



Gerade fur mittelstandische Unternehmen ist ein mog-
lichst rascher, umfassender und funktionierender
Technologietransfer wichtig. In diesem Bereich sind
weitere Fortschritte notwendig und moglich:

In manchen Hochschulen bzw. Forschungseinrichtun-
gen lassen sich die Struktur inrer Kooperationsange-
pote und die Zugangsmodalitaten fur mittelstandische
Unternehmen mit dem Ziel gréBerer Transparenz wei-
ter optimieren.

Der Auf- und Ausbau von Innovationsnetzwerken zwi-
schen mittelstdndischen  Unternehmen  und  For-
schungseinrichtungen ist ein weiterer konstruktiver
Ansatzpunkt.

Sinnvoll und notwendig ist dartiber hinaus die &ffentli-
che Forderung — programmunabhéngiger — Innovati-
onsberatung und des Erfahrungsaustauschs  zwi-
schen Unternehmen.

Transparente Férderung

Kleine und mittlere Unternehmen bendtigen Forder-
programme, die nicht nur fUr viele unterschiedliche
Bereiche gedfinet sind, sondern die von diesen Unter-
nehmen in der Handhabung auch bewdltigt werden
kénnen.

Dies gilt u.a. fur die fUr das einzelne Forschungsprojekt
jewells vorgesehenen Mindestvolumina, die vielfach
den Gegebenheiten in Kleinen Unternehmen nicht
gerecht werden.

Kleine Unternehmen bendtigen dartber hinaus im
Kontext konkreter Forschungsvorhaben nicht nur die
Férderung von Sachinvestitionen, sondem auch von
Personalkosten.

Viele Forderprogrammme sind sehr technologielastig, so
dass fUr die Entwicklung innovativer Dienstleistungen —
mit wenigen Ausnahmen — keine Fordermittel zu Ver-
flgung stehen, obwohl gerade solche modernen,
kundenorientierten  Dienstleistungen ein  wichtiges
Geschaftsfeld kleinerer Unternenmen darstellen.

Schon bisher gibt es zahlreiche Forderprogramme mit
Mittelstandsbezug. FUr das Jahr 1999 ging das BMWi
von etwa 500 relevanten Programmen bzw. Pro-
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grammbausteinen des Bundes und der Lander aus.
Unter Bertcksichtigung von EU-Programmen und Pro-
grammen mit primér anderer Zielsetzung - z.B.
Umweltschutz, Arbeitsschutz — summierte sich die
Gesamtzahl unterschiedlicher Forderanséatze auf rd.
1.200. Diese GroBenordnung gilt weiterhin.

Viele Kleine und mittlere Unternehmen sind von dieser
Vielfalt und damit auch Intransparenz der Forderland-
schaft Uberfordert. Hier ist eine Konzentration und Ver-
einfachung dringend geboten.

Notwendig ist dartber hinaus eine tatsachlich mittel-
standsbezogene Konzentration der Fordermittel, nicht
zuletzt unter beihilferechtlichen Vorzeichen. SchlieBlich
sollen Marktversagen und GréBennachteile kompen-
siert und gleichzeitig eine Erhdhung der Innovations-
ausgaben des Mittelstandes erreicht werden. Ob Klei-
ne und mittlere Unternehmen nach strenger EU-Defi-
niton Adressaten der Foérderung sind, oder ob man
aus strukturpoliischen Uberlegungen heraus auch
Unternehmen bis zu einer UmsatzgréBe von 500 Mio.
Euro einbezieht, ist nicht entscheidend.

Vielmehr muss es um eine Konzentration und Fokus-
slerung der Innovationsférderung gehen, um die Ent-
wicklung neuer Produkte und Leistungen anzustof3en,
die am Standort Deutschland zu mehr Arbeit und
Beschéaftigung fUhren. Dies ist bel mittelstandischen
Unternehmen noch weitgehend der Fall, bei GroBun-
ternehmen demgegentber eher die Ausnahme.

Eine derart ausgerichtete und auf den Mittelstand kon-
zentrierte Forschungspolitik kbnnte auch unter beihilfe-
rechtlichen Gesichtspunkten deutlich beschleunigt
werden, da aufwandige Prifungen etwa der Beein-
frachtigung des Wettbewerbs entfallen kénnten oder
verkUrzte  Genehmigungsverfahren maoglich  wéaren.
Dies wlrde die Flexibilitat der staatlichen Mittelstands-
forderung und eine intensivere Forschung erheblich
erndhen.

SchlieBlich mussen die Forderanséatze fur die Unter-
nehmen langfristig planbar sein. Eine innovationsorien-
tierte Forderpolitik des ,stop and go* im Rahmen von
Haushaltssperren, globalen Minderausgaben und vor-
laufiger Haushaltsfuhrung verfehlt inren Zweck, da auf
dieser Grundlage keine l&ngerfristigen unternehmeri-
schen Entscheidungen getroffen werden kénnen.
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Die Folgen des demographischen Wandels wird Deutschland friiher als andere hoch entwickelte Lander
spuren. lhre Bewaltigung ist eines der Kernprobleme fiir die Gestaltung der Zukunft.

Bekannt sind die Folgen der demographischen Verwerfungen seit langem, sie wurden aber 30 Jahre ver-
dréngt. Spét, erst in den letzten Jahren, hat der Gesetzgeber z.B. mit mehrfachen Anderungen innerhalb
der Gesetzlichen Rentenversicherung in ersten Schritten auf den Anpassungsbedarf reagiert.

In vielen GroBunternehmen hat sich die einseitige Orientierung auf die — jeweilige — junge Generation dage-
gen bis heute erhalten. Arbeitnehmer tber 50 findet man nur noch in jedem zweiten Betrieb, vorrangig im
Mittelstand. Auch die Produktpalette und das Marketing sind vorrangig auf die junge Generation hin fokus-
siert. Noch wird das gewaltige Marktpotenzial alterer Menschen vielfach vernachldssigt.

Die tief greifenden demographischen Umbriiche haben zwei Wurzeln. Zum einen werden die Menschen in
Deutschland immer alter. Zum anderen werden zu wenige Kinder geboren.

Von Generation zu Generation steigt die Lebenserwartung der Neugeborenen um rund vier Jahre. Die
jeweils jingere Generation wird deshalb langer als die jeweils altere z.B. auf Leistungen aus der Gesetzli-
chen Rentenversicherung angewiesen sein.



Verdnderungen in
der Bevélkerungsstruktur

Dass das durchschnittliche Lebensalter der Men-
schen steigt, ist als solches eine gute Nachricht. Dank
besserer medizinischer Versorgung und geringerer
kérperlicher Belastung im Arbeitsleben verlangert sich
das Lebensalter schon seit mehr als einem Jahrhun-
dert kontinuierlich.

Als Problem fUr die umlagefinanzierten Sozialsysteme
ist dies solange nicht empfunden worden, solange
diese nicht so umfassend ausgestattet waren wie
heute und solange die nachwachsende Generation
der Zahl nach gro3 genug war, die Anspriiche der
wachsenden Zahl der Rentner zu alimentieren.

Zwischenzeitlich wachsen nicht mehr genug junge
Menschen nach. Das ist im Kontext der umlagefinan-
Zierten sozialen Sicherungssysteme das Kernproblem
des demographischen Wandels.

Damit die Wohnbevolkerung in Deutschland konstant

gehalten werden kénnte, musste jede Frau im statisti-
schen Durchschnitt 2,1 Kinder zur Welt bringen. Seit

Altersquotient im Jahr 2020
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Anfang der 70er Jahre hat sich jedoch die Geburten-
haufigkeit von damals 2,5 Kinder je Frau auf etwas
weniger als 1,4 verringert. Ein Drittel der Frauen bleibt
ohne Kinder, bei den Frauen mit Hochschulabschluss
sind es sogar 45 Prozent.

Jede nachfolgende Generation reduziert sich so auf
zwei Drittel der Elterngeneration. Nach jeweils 25 Jah-
ren fehlt ein Drittel der Bevdlkerung, das arbeitet, Wer-
te schafft, Steuern zahit und in die Sozialversicherun-
gen einzahlt.

Die Ruckkehr zu héheren Geburtenraten ist zumindest
kurz- und mittelfristig eher unwahrscheinlich. Zudem
hatte dies erst eine weitere Generation spéter splrba-
re Auswirkungen auf die Bevolkerungsstruktur. Diese
entfernt sich absehbar immer mehr vom pyramiden-
formigen Idealzustand hin zu einem Pilz mit deutlichen
Einbuchtungen (Pillenknick und dessen ,demographi-
sches Echo).

Trotz ihrer allenfalls mittelfristigen Wirkungsperspektive
kommt der Familienpaoliik in diesem Kontext eine
bedeutsame Rolle zu, werden durch sie doch malBgeb-
liche Rahmenbedingungen fUr junge Paare im Hinblick

— Zahl der Uber 64jahrigen Personen im Verhaltnis zur Zahl der Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren —
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auf inre Entscheidung, ob sie Kinder bekommen mé&ch-
ten, beeinflusst. Ein wesentlicher Ansatzpunkt ist hierbel
die Frage, wie Elternschaft/Familie und Beruf moglichst
passfahig miteinander verbunden werden kdnnen.

In Deutschland wird diesbezliglich bisher eine sukzes-
sive Vereinbarkeit von Familie und Beruf praktiziert:
Weiterhin vorrangig die MUtter kimmern sich zun&chst
ausschlieBlich um die Kinder und kehren erst nach
einer relativ langen Zeitspanne — und daher auch mit
entsprechenden Friktionen — wieder in das Berufsle-
ben zurtick.

,, Dem demographischen DemgegenUber wird z.B. in Frank-

Wandel kann nur mir
nnovativen Personal-
konzepten begegnet
werden. Gerade der
Mittelstand vereint
hierber Kompetenz
und Flexibilirar.

Joachim Siebert,
Prasident des ZGV
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reich und den skandinavischen L&n-
dermn eine maoglichst durchgéngige
Vereinbarkeit von Beruf und Familie
geférdert. Je umfassender das auBer-
familidre Betreuungsangebot fur Kin-
der — insbesondere auch fur Klein-
kinder — ist, umso starker kann ein
solcher Ansatz auch in Deutschland
realisiert werden. Eine bessere ,Work-
Life-Balance" kann sowohl zu einer
steigenden Erwerbsquote der Frau-
en als auch zu wieder héheren Ge-
burtenraten in Deutschland flhren.
Eine solchermaBen bevdlkerungsorientierte Familien-
politik ist damit zugleich auch ein wichtiger Wachs-
tumsfaktor.

Die bundesgesetzliche Verbriefung des Anspruchs auf
einen Kindergartenplatz reicht hierfur nicht aus. Viel-
mehr mussen die Kommunen als die in dieser Frage
zustandigen Gebietskdrperschaften in die Lage ver-
setzt werden, ein besseres Betreuungsangebot
pereitstellen zu kénnen. Ohne eine grundsétzliche
Reform der kommunalen Finanzierungssysteme wird
die flachendeckende Bereitstellung der erforderlichen
Infrastruktur nicht moéglich sein.

Derzeit leben in Deutschland 82,5 Mio. Menschen.
Dies sind zwar 2,75 Mio. mehr als im Jahre 1990.
Wahrend 1990 nur ein Funftel der Bevolkerung alter
als 60 Jahre war, trifft dies jedoch zwischenzeitlich auf
ein Viertel zu.

Bevolkerungsprognosen gelten als sehr treffsicher.
2003 hat das Statistische Bundesamt seine 10. koor-
dinierte  Bevblkerungsvorausberechnung  vorgelegt,

die den Zeitraum bis 2050 umfasst. Bei Zugrundele-
gung einer konstanten Geburtenhaufigkeit und alterna-
tiver Annahmen zur Lebenserwartung Neugeborener
sowie zum grenzUberschreitenden Wanderungsuber-
schuss wurden neun verschiedene Szenarien entwi-
ckelt, von denen die mittlere Variante als die wahr-
scheinlichste gilt.

Inr zufolge wirde die Wohnbevélkerung bis zum Jah-
re 2012 noch leicht auf 83,1 Mio. anstiegen, um dann
zundchst leicht, ab dem Jahr 2040 aber rapide auf
75,1 Mio. im Jahr 2050 abzusinken. Dies sind 7,4
Mio. Menschen weniger als derzeit. Zugleich wird dies
mit einer dramatischen Veranderung der Altersstruktur
verbunden sein:

2050 wird jeder Dritte 60 Jahre und éalter sein. Rund
25 Mio. Menschen wird diese Gruppe im Jahr 2050
umfassen, heute sind es 20 Mio. Besonders stark
wéachst der Anteil der Hochbetagten Uber 80 Jahre.
1980 hatte ihr Anteil bei 1% gelegen. 2050 werden sie
ein Achtel der Bevolkerung stellen.

Demgegenuber wird die Gruppe der unter 20j&hrigen
bis 2050 um anndhernd 5 Mio. Menschen schrump-
fen. Ihr Anteil an der Wohnbevélkerung betrdgt dann
nur noch 16 Prozent. 9,3 Mio. Hochbetagten stehen
dann 12 Mio. Kinder und Jugendlichen gegentber.

Dramatisch schrumpft die Altersgruppe der 20- bis
59jahrigen, die heute das Gros der Erwerbstétigen
stelit: Bis zum Jahre 2050 wird diese Altersgruppe um
7 Mio. Personen kleiner werden und nur noch 38,5
Millionen Menschen umfassen. Ihr Anteil an der WWohn-
bevdlkerung wird von derzeit 55 Prozent auf 47 Pro-
zent zurlickgehen. Bereits ab 2015 werden jUngere
einheimische Arbeitnenmer allmahlich knapp.

Konsequenzen fiir die
Sozialen Sicherungssysteme

Einer Kleiner werdenden Gruppe von Erwerbstatigen
steht eine standig wachsende Gruppe von Rentnermn
gegenUber; der Altersquotient, d.h. die zahlenmaBige
Relation zwischen der Bevolkerung im Rentenalter
(derzeit zu Grunde gelegt: 60 Jahre und &lter) zu der-
jenigen im Erwerbsalter, steigt deutlich an.

Dieser Altersquotient liegt derzeit bei 44. Dies besagt,
dass 100 Personen im Erwerbsalter aus ihrer Wirt-



schaftsleistung 44 Personen im Rentenalter mit ver-
sorgen mussen. Bis zum Jahre 2050 verandern sich
die Relationen entscheidend: Bis 2030 steigt dieser
Altersquotient auf 70,9 und bis 2050 auf 77,8. Auf
100 Personen im Erwerbsalter kdmen dann fast 78
Personen im Rentenalter.

Dies ist im System angelegt, weil einer kleiner wer-
denden Gruppe von Erwerbstatigen eine sténdig
wachsende Gruppe von Rentnern gegenuiber steht.
Immer gréBeren Lasten mussten von einer immer klei-
neren Gruppe von Menschen geschultert werden.

Modellrechnungen zufolge musste der Beitragsssatz
zur Gesetzlichen Rentenversicherung auf 29 Prozent
steigen. Dies wére — zusammen mit den anderen Bei-
tragszahlungsverpflichtung — eine Uberforderung der
Beitragszahler, denen darlber hinaus die Finanzierung
der standig steigenden Staatsverschuldung Uber
hohere Steuern aufgeblrdet wird.

Mit den Rentenreformen 2000/2001/2004 wurde
bereits das Leistungsniveau in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung langfristig reduziert. In den nachsten
Jahren mussen sich die Rentner darauf einstellen,
dass ihre Rente allenfalls noch marginal angehoben
wird. Die reale Kaufkraft der Rentner wird kontinuierlich
geringer werden.

FUr weitere Reduzierungen des Leistungsniveaus der
gesetzlichen Rentenversicherung bestehen kaum noch
Spielrdume. Angesichts dessen ist eine weitere Verlan-
gerung der Lebensarbeitszeit zur Stabilisierung der
gesetzlichen Rentenversicherung unvermeidbar. Sie
entlastet das System von zwei Seiten her: Einerseits
verlangert sich die Einzahlungsperiode, andererseits
verkUrzt sich auch die Periode des Leistungsbezugs.

Wrde das tatsachliche Renteneintrittsalter bis zum
Jahre 2030 auf das derzeit geltende gesetzliche Ren-
teneintrittsalter von 65 Jahren ansteigen, wlrde sich
der Altersquotient von derzeit 44 bis zum Jahre 2030
nur auf 47,3 (statt 70,9) und bis zum Jahr 2050 ledig-
lich auf 54,5 (statt 77,8) erhdhen.

Eine Anhebung — auch des tatsachlichen — Renten-
eintrittsalters auf 67 Jahre bis 2029, wie dies derzeit
geplant ist, wlrde dazu fUhren, dass der Altersquotient
im Jahr 2030 mit dann 39,3 sogar unter dem heutigen
Wert liegen warde. Im Jahr 2050 wére er mit dann
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47,4 kaum hoher als heute. Unter einem solchen Vor-
zeichen kénnte auch der Beitragssatz zur Gesetzli-
chen Rentenversicherung annédhernd konstant gehal-
ten werden.

Die Lebensarbeitszeit — und damit Beitragszahlungs-
zeit — kann und sollte dartber hinaus aber auch
dadurch verlangert werden, dass junge Menschen frU-
her als derzeit in das Berufsleben eintreten. Bei den
anstehenden, drédngenden bildungspolitischen Refor-
men muss auch dieser Aspekt beachtet werden.

Altere Mitarbeiter im Betrieb

Der Anreiz, langer zu arbeiten, konnte und sollte fUr die
\ersicherten durch versicherungsmathematisch exak-
te, d.h. hdhere, Abschldge bei frihzeitigem Ausschei-
den aus dem Arbeitsleben wie auch durch die Erwar-
tung einer hdheren Rente vergroBert werden.

Notwendig ist jedoch gleichzeitig, dass auf dem
Arbeitsmarkt gentgend Arbeitsplatze flr altere Men-
schen jenseits der 60 zur Verflgung stehen. Letzteres
setzt einen personalpolitischen Paradigmenwechsel in
weiten Teilen der deutschen Wirtschaft voraus.

Bisher ist die deutlich Uberwiegende Mehrzah! der gro-
Beren und groBen Unterehmen in ihrer Personalpolitik
noch nicht bzw. nur unzureichend auf den demogra-
phischen Umbruch vorbereitet: Bereits Mitte 30 neh-
men die beruflichen Aufstiegschancen ab. Wer alter als
Mitte 40 ist, wird bei Fort- und Weiterbildungsmainah-
men kaum noch berUcksichtigt. Ende 40 verlangert
sich die Dauer der Arbeitslosigkeit auffallend.

FUr den vorfristigen Ausstieg aus dem Berufsleben hat
sich in vielen, vorrangig gréBeren und groBBen Unter-
nehmen — aber auch in der &ffentlichen Verwaltung —
eine von beiden Seiten akzeptierte Kultur der ,sozial-
vertraglichen® Frihverrentung herausgebildet, bei der
ein Tell der Kosten auf die Gesamtheit der Beitrags-
und Steuerzahler abgewalzt wird.

Kleinen und mittleren Unternehmen fehliten fur solche
Vorruhestandsmodelle vielfach die notwendigen per-
sonalpolitischen und  finanziellen Voraussetzungen.
Dessen ungeachtet hat das langjahrige Erfahrungs-
wissen dlterer Mitarbeiter in kleineren Unternehmen
auch in wirtschaftlich angespannten Zeiten schon
immer einen hohen Stellenwert gehabt.
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Anteil der Unternehmen, die 55- bis 64-Jahrige beschaftigen
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Nun, da zunehmend geburtenschwache Jahrgange in
das Berufsleben eintreten, erweist sich der teure Weg
in den Vorruhestand immer mehr als verhangnisvoller
Imweg. Dieselben Unternehmen, die zunachst auf
Kosten der Allgemeinheit &ltere Arbeitnehmer in den
Vorruhestand entlassen haben, mussen diese nun bei
einer immer groBer werdenden Facharbeiterllicke wie-
der zurtickholen.

Junge Mitarbeiter werden knapp. Deutschland steuert
auf eine Fachkréftellicke zu. Die Unternehmen kdnnen
ausscheidende altere Mitarbeiter nicht mehr mihelos
durch qualifizierte Nachwuchskrafte ersetzen. Das
Durchschnittsalter der Belegschaften wird unaus-
weichlich steigen.

Darauf mussen sich die Unternehmen sensibel und
vorausschauend einstellen. Produktions- und Innovati-
onsziele werden sich nur noch erreichen lassen, wenn
auch die gréBeren und groBen Unternehmen ihre alte-
ren Arbeitnehmer mit deren Erfahrungswissen langer
im Betrieb halten.

Kunftig werden die Unternehmen eine vorausschau-
ende Personalpolitik betreiben mussen, die den Pro-

zess des Alterwerdens einbezieht und darauf gerichtet
ist, die Leistungsféahigkeit der Menschen bis ins hohe
Alter zu erhalten. Dies impliziert eine altersgerechte
Arbeitsgestaltung, betriebliche Gesundheitspraventi-
on, standige Aktualisierung des Wissens durch
lebenslanges Lemen im Betrieb, die systematische
Forderung von Kompetenz und Flexibilitat durch Lauf-
bahn begleitende Anforderungs- und Tatigkeitswech-
sel und den Austausch von Erfahrungswissen zwi-
schen den Altersgruppen.

Das Umdenken hat in vielen Untemehmen bereits
begonnen. So reservieren einzelne Handelsbetriebe
bei der Neuerdfinung von Verkaufseinrichtungen ein
bestimmtes Kontingent von Arbeitspléatzen fur altere
Arbeitnehmer, andere haben neue Weiterbildungspro-
gramme fur Altere konzipiert.

Gerade mittelstandische Unternehmen haben auf den
sich abzeichnenden Fachkraftemangel bereits innova-
tiv reagiert. So bietet eine Vielzahl mittelstandischer
Unternehmen in Kooperation mit Fachhochschulen
spezifische Aus- und Weiterbildungsmaéglichkeiten fUr
inre Mitarbeiter an. Hierdurch wird eine zielgerichtete
Mitarbeitergewinnung ermaglicht.



Durch passgenaue Fortbildungsangebote werden die
Mitarbeiter in die Lage versetzt, einerseits mehr Verant-
wortung im Unternehmen zu Ubermehmen, andererseits
inr Fachwissen stetig zu erweitern. Auf diese Weise stellt
die Bildung fur beide Seiten einen Gewinn dar. Der Mit-
telstand ist hierbei auf Kooperationen angewiesen. Er
kann nicht selost eigenstédndige Hochschulen betrei-
ben, wie sich dies GroBuntemehmen leisten kdnnen.

Zuwanderung als Ausgleich?

In einer stérkeren Zuwanderung wird nicht selten ein
SchlUssel zur Lésung der demographischen Probleme
gesehen. Zbgen nur gentigend Menschen aus dem
Ausland nach Deutschland, kénne die aus dem
Geburtenriickgang folgende Licke — so eine welt ver-
breitete Meinung — geschlossen, zumindest deutlich
verkleinert werden.

In der Vergangenheit war dies tatsachlich maoglich:
Bereits seit 1972 sterben jahrlich mehr Menschen als
neue geboren werden. Die Zunahme der Wohnbevolke-
rung um 3,7 Millionen seither ist ausschlieBlich auf den
Einwanderungstiberschuss - zurUckzuftihren.  Deutsch-
land ist — Uber viele Jahre hinweg von der ¢ffentlichen
Wahmehmung ausgeblendet — zu einem faktischen Ein-
wanderungsland geworden. Die mehr als 7 Mio. Zuwan-
derer trugen und tragen in immer gréBerem Umfang zu
unserem Wohlstand bei und besetzen Arbeitsplatze, fur
die Deutsche nicht geme zur Verflgung stehen.

Die integrationspolitischen Herausforderungen, die
damit gleichzeitig verbunden sind, ricken gerade jetzt,
da sich vorangegangene Fehlentwicklungen nun ins-
besondere in Stadtregionen mit hohem Auslanderan-
tell kumulativ bemerkbar machen, in das 6ffentliche
Bewusstsein. Dass gerade mittelstédndische Unter-
nehmen in inrer starken regionalen Verwurzelung einen
wichtigen Beitrag zur Integration junger Menschen aus
Zuwandererfamilien in das Berufsleben leisten, sei hier
am Rande angemerkt.

Die deutsche Gesellschaft ware bei den Zuwande-
rungsdimensionen, die zum Ausgleich der dramatisch
wachsenden Geburtenliicke klnftig notwendig wéren,
restlos Uberfordert mit groBen Gefahren fur die soziale
Stabilitat des Gemeinwesens: Jahr um Jahr mussten
rund eine halbe Mio. Menschen ihre neue Heimat in
Deutschland suchen — und finden, wenn der Bevolke-
rungsstand ab 2015 konstant gehalten werden sollte.
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Dies wéren doppelt so viele Zuwanderer wie im Durch-
schnitt der letzten 10 Jahre. Fast ein Drittel der Wohn-
bevodlkerung wére dann nicht in Deutschland geboren

und aufgewachsen. Damit wéren er-
hebliche Integrationsprobleme und
Integrationskosten verbunden. Der
groi3te Teil der heutigen Zuwanderer
entstammt einem  Kulturkreis, der
dem deutschen fem ist. So besteht
die Gefahr, dass Parallel- oder Ge-
gengesellschaften entstehen bzw.
sich diesbezlgliche gefahrliche Ent-
wicklungen weiter verstarken, vor
allem dann, wenn die Zuwanderer
raumlich konzentriert wohnen und
leben.

., Die Friihverrentung
und den Vorruhestand
habe ich immer als

Jundamentalen lrrweg

gesehen und kritisiert.
Wer die Rente mit

67 propagiert — und das
st richtig — der darf
nicht gleichzeitio den
vorzertigen Ausstieg aus
dem Berufsleben belo/-
nen. Hier muss seitens

der Politik dringend

Zudem ist zu berUcksichtigen, dass
Deutschland als Hochtechnologie-
land besonders auf gut ausgebilde-
te, hoch qualifizierte Fachkrafte an-
gewiesen ist. Schon heute bleiben
in wachsendem Ausmal Arbeits-
platze fir EDV-Spezialisten, Ingenieure, Chemiker,
Physiker, aber auch im Gesundheitswesen und in ein-
zelnen Handwerksberufen unbesetzt.

Otto Kentzler,
Président des ZDH

Versuche, diesen Bedarf mit auslandischen Arbeits-
kréften zu decken, sind weitgehend fehlgeschlagen.
FUr junge, hoch qualifizierte Arbeitskrafte aus dem
Ausland ist Deutschland als Einwanderungsland nicht
attraktiv genug. Erinnert sei an das Scheitern der
Green-Card-Initiative  fur Fachkrafte aus dem [T-
Bereich. Umgekehrt wandem gut ausgebildete junge
Menschen angesichts ungunstiger Beschaftigungs-
perspektiven vermehrt aus Deutschland aus.

Besonders attraktiv ist Deutschland als Zuwande-
rungsland demgegentber gerade fur Menschen, die
den Arbeitsmarkt — und die sozialen Sicherungssyste-
me — eher be- als entlasten: fUr altere, armere Men-
schen aus wenig entwickelten Landern, die Uberdies
haufig nur unzureichend ausgebildet sind. Forcierte
Zuwanderungen wlrden auch fUr die Sozialversiche-
rungen keine dauerhafte Entlastung bringen, da dieje-
nigen, die — auch als Zuwanderer - einzahlen, ent-
sprechende Leistungsanspruche erwerben und da
sich darUber hinaus das generative Verhalten der
Zuwanderer nach allen bisherigen Erfahrungen demje-
nigen ihres Ziellandes tendenziell angleicht.

gegengesteuert werden.
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,, Rentner sind Trendner
und stellen damir einen
hochst attraktiven Markt
dar. Voraussetzung ist
Jedoch, dass ihren beson-
deren Bediirfnissen Rec-
nung getragen wird.

Ernst Fischer,

Prasident des DEHOGA
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Marktpotenzial der Seniorenwirtschaft

Bei insgesamt sinkender Wohnbevolkerung wachst
die Gruppe der Alteren — und Alten! — nicht nur relatv,
sondern auch in absoluten Zahlen. Damit nimmt auch
ihre gesamtwirtschaftliche Nachfragemacht stetig zu.
Unternehmerischer Erfolg hdngt immer stérker davon
ab, dieses wachsende Marktpotenzial und seine Spe-
zifika zu erkennen und zu erschlieen. Der Senioren-
markt ist ein Wachstumsmarkt.

Die heutige Generation der Rentner
ist wohlhabender und vermdgen-
der als jede Rentnergeneration
zuvor, Und sie ist bereit, ihr Geld
auch auszugeben. Insbesondere
Junge Rentner” sind ausgabefreu-
dig. Nach dem Arbeitsleben
beginnt eine Phase, in der die
Sparneigung gegen Null tendiert,
weill sich die fit gebliebenen ,jungen
Alten” nun die Wuinsche und
Bedurfnisse erflllen  wollen, die
wahrend des Arbeitslebens zurtickgestellt wurden. Erst
im Alter ab Mitte 70 sinkt die Konsumneigung wieder.
Auch im Alter bleibt das Spektrum der Konsumausga-
ben breit gefachert. Dennoch sind altersspezifische
Verschiebungen in der Konsumstruktur erkennbar. So
rickt mit dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
insbesondere das Wohnen in den Mittelpunkt der
HaushaltsfUhrung.

Der Uberwiegende Teil der Zeit wird nun in den eige-
nen vier Wanden verbracht. Instandhaltungs- und
Modernisierungsinvestitionen stehen an, um die Woh-
nung so umzugestalten, dass sie auch im Alter noch
bequem genutzt werden kann. Die Wohnung wird bar-
rierefrei umgestaltet, ohne stérende Schwellen und
Niveauunterschiede, ohne steile Treppen. Turen wer-
den verbreitert, neue rutschfeste Bodenbelage verlegt,
Treppen und Bad mit Handlaufen versehen. Voraus-
schauend werden insbesondere die sanitaren Einrich-
tungen so ausgestaltet, dass sie auch bei Pflegebe-
dUrftigkeit nutzbar bleiben.

Gleichzeitig steht ,Do-it-yourself* bei den alteren Men-
schen nicht mehr hoch im Kurs. Sie schrecken vor
Renovierungen in Eigenregie zurlick. Gerade fur
Handwerker erdfinet sich in diesen Bereichen ein
beachtliches Marktpotenzial, das durch fachkundige

Beratung sowie durch passgenaue Produkte und
Dienstleistungen erschlossen werden kann.

Uberproportional viel Geld geben &ltere Menschen
auch fur Freizeit, Unterhaltung und Kultur aus. Reisen,
Kurzreisen und Tagesausflige haben fur altere Men-
schen einen héheren Stellenwert als fur Jungere. Hier
erschlieBen sich insbesondere fir das Gastgewerbe
groBe Absatzchancen. Fur das korperliche Wohlobefin-
den, fUr Gesundheits- und Pflegeleistungen sowie flr
Medikamente wird ebenfalls Uberproportional viel Geld
ausgegeben, weniger demgegenUtber fur haushalts-
nahe Dienstleistungen. Dagegen sinken die Ausgaben
fur das Autofahren, fur Kleidung, fir Genussmittel und
fur die Mehrzahl der langlebigen KonsumgUter.

Dienstleister, Handwerk, Handel und Gastgewerbe
werden sich mit ihren Geschaftskonzepten noch sehr
viel intensiver mit den speziellen Bedurfnissen der élte-
ren Generation auseinander setzen mussen, als sie
dies bereits heute tun. Es besteht hoher Anpassungs-
pbedarf, denn wer den Massenmarkt von morgen
bedienen will, kommt an der Generation der Senioren
und Seniorinnen nicht vorbei.

Diese &ltere Generation hat BedUrfnisse, die in junge-
ren Jahren weniger stark ausgepragt sind. Sicherheit
nimmt z.B. einen sehr hohen Stellenwert ein: Sicherheit
vor Wohnungseinbrtichen, Vorbeugung vor alltaglichen
Unfallgefahren, Sicherheit unterwegs im Auto oder auf
Reisen. Wer Sicherheit in einem Waren-Dienstlei-
stungspaket anbieten kann, hat groBe Marktchancen.
Auch Beguemlichkeit und Komfort sind im Alter starker
gefragt. Dies heiBt fur den Handel z.B. ein Uberschauba-
res, nicht allzu tiefes Sortiment, altersgerechte Produkte,
Verpackungen, die sich gut lesen und &ffnen lassen, gut
lesbare Regalbeschriftung, blendireie Beleuchtung und
vor allem kontaktireudiges Personal, das sich gut in die
Situation &lterer Menschen hineinversetzen kann.

Der TUV vergibt bereits ein Qualitatssiegel fur senio-
rengerechte Produkte. Der Hauptverband des Deut-
schen Einzelhandels wird ein entsprechendes Siegel
fUr seniorengerechte Einkaufsstatten entwickeln. Auch
im Handwerksbereich werden derzeit entsprechende
Uberlegungen entwickelt und konnten bereits erste
diesbezligliche Projekte realisiert werden. Die Unter-
nehmen erhalten zudem von ihren Kammern und Ver-
panden vielfaltige Hilfestellungen fUr die Anpassung
inrer Geschéftsstrategien an die Seniorenwirtschatt.
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