Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit
Referat WAL 3

Entwurf
(Stand: 2.3.2007)

Verordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfillen
(Verpackungsverordnung - Verpacle)
Vom
(BGBL18S.)

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Satz 4, des § 23 Nr. 1, 2 und 6, des § 24 Abs. 1 Nr. 2, 3 und 4 und
Abs. 2 Nr. 1 und des § 57, jeweils in Verbindung mit § 59, sowie des § 7 Abs. 1 Nr. 3 und des
§ 12 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes vom 27. September 1994 (BGBI. I
S. 2705), verordnet die Bundesregierung nach Anhdrung der beteiligten Kreise unter Wah-
rung der Rechte des Bundestages:

Abschnitt 1
Abfallwirtschaftliche Ziele, Anwendungsbereich und
Begriffsbestimmungen

§1
Abfallwirtschaftliche Ziele

(1) Diese Verordnung bezweckt, die Auswirkungen von Abfillen aus Verpackungen auf die
Umwelt zu vermeiden oder zu verringern. Verpackungsabfille sind in erster Linie zu vermei-
den; im Ubrigen wird der Wiederverwendung von Verpackungen, der stofflichen Verwertung
sowie den anderen Formen der Verwertung Vorrang vor der Beseitigung von Verpackungsab-
fallen eingerdumt.

(2) Der Anteil der in Mehrweggetrinkeverpackungen sowie in 6kologisch vorteilhaften Ein-
weggetrankeverpackungen abgefiillten Getrdanke soll durch diese Verordnung gestarkt wer-
den, mit dem Ziel, einen Anteil von mindestens 80 vom Hundert zu erreichen. Die Bundesre-
gierung flihrt die notwendigen Erhebungen iiber die entsprechenden Anteile durch und gibt
die Ergebnisse jahrlich im Bundesanzeiger bekannt. Die Bundesregierung priift die abfallwirt-

"' Mit der Verordnung wird die Richtlinie 94/62/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 20. De-
zember 1994 iiber Verpackungen und Verpackungsabfille (ABL. EG Nr. L 365 S. 10), zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2004/12/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 {iber Verpackungen
und Verpackungsabfille (Abl. EU Nr. L 47 S 26), umgesetzt. Die Verpflichtungen aus der Richtlinie 98/34/EG
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998 iiber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften (ABl. EG Nr. L 204 S. 37), gedndert durch die Richtlinie 98/48/EG
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juli 1998 (ABIL. EG Nr. L 217 S. 18), sind beachtet worden.
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schaftlichen Auswirkungen der Regelungen des § 9 spitestens bis zum 1. Januar 2010. Die
Bundesregierung berichtet iiber das Ergebnis ihrer Priifung gegeniiber dem Bundestag und
dem Bundesrat.

(3) Spitestens bis zum 31. Dezember 2008 sollen von den gesamten Verpackungsabféllen
jéhrlich mindestens 65 Masseprozent verwertet und mindestens 55 Masseprozent stofflich
verwertet werden. Dabei soll die stoffliche Verwertung der einzelnen Verpackungsmaterialien
fiir Holz 15, fiir Kunststoffe 22,5, fiir Metalle 50 und fiir Glas sowie Papier und Karton 60
Masseprozent erreichen, wobei bei Kunststoffen nur Material berticksichtigt wird, das durch
stoffliche Verwertung wieder zu Kunststoff wird. Die Bundesregierung fiihrt die notwenigen
Erhebungen durch und veranlasst die Information der Offentlichkeit und der Marktteilnehmer.
Verpackungsabfille, die im Einklang mit der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates, der
Verordnung (EG) Nr. 1420/1999 des Rates und der Verordnung (EG) Nr. 1547/1999 der
Kommission aus der Gemeinschaft ausgefiihrt werden, werden fiir die Erfiillung der Ver-
pflichtungen und Zielvorgaben geméf den Sétzen 1 und 2 nur beriicksichtigt, wenn stichhalti-
ge Beweise vorliegen, dass die Verwertung oder die stoffliche Verwertung unter Bedingun-
gen erfolgt ist, die im Wesentlichen denen entsprechen, die in den einschldgigen Gemein-
schaftsvorschriften vorgesehen sind.

§2

Anwendungsbereich

(1) Die Verordnung gilt fiir alle im Geltungsbereich des Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setzes in Verkehr gebrachten Verpackungen, unabhéngig davon, ob sie in der Industrie, im
Handel, in der Verwaltung, im Gewerbe, im Dienstleistungsbereich, in Haushaltungen oder
anderswo anfallen und unabhéngig von den Materialien, aus denen sie bestehen.

(2) Soweit auf Grund anderer Rechtsvorschriften besondere Anforderungen an Verpackungen
oder die Entsorgung von Verpackungsabfillen oder die Beforderung von verpackten Erzeug-
nissen oder von Verpackungsabfallen bestehen, bleiben diese unbertihrt.

(3) Die Befugnis des Bundes, der Lander und der Gemeinden, Dritte bei der Nutzung ihrer
Einrichtungen oder Grundstiicke sowie der Sondernutzung 6ffentlicher StraBen zur Vermei-
dung und Verwertung von Abfillen zu verpflichten, bleibt unbertihrt.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieser Verordnung sind

1. Verpackungen:

Aus beliebigen Materialien hergestellte Produkte zur Aufnahme, zum Schutz, zur Handha-
bung, zur Lieferung oder zur Darbietung von Waren, die vom Rohstoff bis zum Verarbei-
tungserzeugnis reichen konnen und vom Hersteller an den Vertreiber oder Endverbraucher
weitergegeben werden. Die Begriffsbestimmung fiir ,,Verpackungen* wird ferner durch die in
Anhang V genannten Kriterien gestiitzt. Die in Anhang V weiterhin aufgefiihrten Gegenstén-
de sind Beispiele fiir die Anwendung dieser Kriterien.

2. Verkaufsverpackungen:

Verpackungen, die als eine Verkaufseinheit angeboten werden und beim Endverbraucher an-
fallen. Verkaufsverpackungen im Sinne der Verordnung sind auch Verpackungen des Han-
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dels, der Gastronomie und anderer Dienstleister, die die Ubergabe von Waren an den End-
verbraucher ermoglichen oder unterstiitzen (Serviceverpackungen) sowie Einweggeschirr.

3. Umverpackungen:

Verpackungen, die als zusétzliche Verpackungen zu Verkaufsverpackungen verwendet wer-
den und nicht aus Griinden der Hygiene, der Haltbarkeit oder des Schutzes der Ware vor Be-
schiadigung oder Verschmutzung fiir die Abgabe an den Endverbraucher erforderlich sind.

4. Transportverpackungen:

Verpackungen, die den Transport von Waren erleichtern, die Waren auf dem Transport vor
Schiaden bewahren oder die aus Griinden der Sicherheit des Transports verwendet werden und
beim Vertreiber anfallen.

(2) Getriankeverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind geschlossene oder iiberwiegend
geschlossene Verpackungen fiir fliissige Lebensmittel im Sinne des § 1 Abs. 1 des Lebensmit-
tel- und Bedarfsgegenstindegesetzes, die zum Verzehr als Getrinke bestimmt sind, ausge-
nommen Joghurt und Kefir.

(3) Mehrwegverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind Verpackungen, die dazu be-
stimmt sind, nach Gebrauch mehrfach zum gleichen Zweck wiederverwendet zu werden.
Einwegverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind Verpackungen, die keine Mehrweg-
verpackungen sind.

(4) Okologisch vorteilhafte Einweggetrinkeverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind:
1. Getriankekartonverpackungen (Blockpackung, Giebelpackung)
2. Getrianke-Polyethylen-Schlauchbeutel-Verpackungen
3. Folien-Standbodenbeutel.

(5) Verbundverpackungen im Sinne dieser Verordnung sind Verpackungen aus unterschiedli-
chen, von Hand nicht trennbaren Materialien, von denen keines einen Masseanteil von 95
vom Hundert iiberschreitet.

(6) Restentleerte Verpackungen im Sinne dieser Verordnung sind Verpackungen, deren In-
halt bestimmungsgemal3 ausgeschopft worden ist.

(7) Schadstoffhaltige Fiillgiiter im Sinne dieser Verordnung sind

1. Stoffe und Zubereitungen, die bei einem Vertrieb im Einzelhandel dem Selbstbedie-
nungsverbot nach § 4 Abs. 1 der Chemikalienverbotsverordnung unterliegen wiirden;

2. Pflanzenschutzmittel im Sinne des § 2 Nr. 9 des Pflanzenschutzgesetzes, die nach der Ge-
fahrstoffverordnung
a) als sehr giftig, giftig, brandfordernd oder hochentziindlich oder
b) als gesundheitsschidlich und mit dem R-Satz R 40, R 62, R63 oder R 68
gekennzeichnet sind.

3. Zubereitungen von Diphenylmethan-4,4’-diisocyanat (MDI), soweit diese als gesund-
heitsschéddlich und mit dem R-Satz R42 nach der Gefahrstoffverordnung zu kennzeichnen
sind und in Druckgaspackungen in Verkehr gebracht werden.

(8) Hersteller im Sinne dieser Verordnung ist, wer Verpackungen, Packstoffe oder Erzeugnis-
se herstellt, aus denen unmittelbar Verpackungen hergestellt werden, und derjenige, der Ver-
packungen in den Geltungsbereich der Verordnung einfiihrt.

(9) Vertreiber im Sinne dieser Verordnung ist, wer Verpackungen, Packstoffe oder Erzeugnis-
se, aus denen unmittelbar Verpackungen hergestellt werden, oder Waren in Verpackungen,

3



gleichgiiltig auf welcher Handelsstufe, in Verkehr bringt. Vertreiber im Sinne dieser Verord-
nung ist auch der Versandhandel.

(10) Als Einzugsgebiet des Herstellers oder Vertreibers ist das Gebiet des Landes anzusehen,
in dem die Waren in Verpackungen in Verkehr gebracht werden.

(11) Endverbraucher im Sinne dieser Verordnung ist derjenige, der die Waren in der an ihn
gelieferten Form nicht mehr weiter verduBert. Private Endverbraucher im Sinne dieser Ver-
ordnung sind private Haushaltungen und diesen gleichgestellte Anfallstellen. Private Haushal-
tungen sind Anfallstellen, an denen eine private Lebensfiihrung stattfindet, die mit dem Woh-
nen verkniipft ist. Den privaten Haushaltungen gleichgestellt werden karitative Einrichtungen,
Bildungseinrichtungen und kleine und mittlere Anfallstellen des Kultur- und Freizeitbereichs.
Den privaten Haushaltungen werden ebenfalls Gaststitten, Hotels, Gewerbebetriebe sowie
Freiberufler gleichgestellt, wenn dort Verpackungen in Art, Form und Grofe anfallen wie in
privaten Haushaltungen und diese iiber haushaltsiibliche Sammelgefdf3e fiir Papier, Pappe,
Kartonagen und Leichtverpackungen mit nicht mehr als maximal je Stoffgruppe einem 1100-
Liter-Umleerbehélter im haushaltsiiblichen Abfuhrrhythmus entsorgt werden kdnnen.

Abschnitt 2
Riicknahme-, Pfanderhebungs- und Verwertungspflichten

§4

Riicknahmepflichten fiir Transportverpackungen

(1) Hersteller und Vertreiber sind verpflichtet, Transportverpackungen nach Gebrauch zu-
rickzunehmen. Im Rahmen wiederkehrender Belieferungen kann die Riicknahme auch bei
einer der nidchsten Anlieferungen erfolgen.

(2) Die zuriickgenommenen Transportverpackungen sind einer erneuten Verwendung oder
einer stofflichen Verwertung zuzufiihren, soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich
zumutbar ist (§ 5 Abs. 4 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes), insbesondere fiir einen
gewonnenen Stoff ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden kann. Bei Transportver-
packungen, die unmittelbar aus nachwachsenden Rohstoffen hergestellt sind, ist die energeti-
sche Verwertung der stofflichen Verwertung gleichgestellt.

§5

Riicknahmepflichten fiir Umverpackungen

(1) Vertreiber, die Waren in Umverpackungen anbieten, sind verpflichtet, bei der Abgabe der
Waren an Endverbraucher die Umverpackungen zu entfernen oder dem Endverbraucher in der
Verkaufsstelle oder auf dem zur Verkaufsstelle gehdrenden Geldnde Gelegenheit zum Entfer-
nen und zur unentgeltlichen Riickgabe der Umverpackung zu geben. Dies gilt nicht, wenn der
Endverbraucher die Ubergabe der Waren in der Umverpackung verlangt; in diesem Fall gel-
ten die Vorschriften {iber die Riicknahme von Verkaufsverpackungen entsprechend.



(2) Soweit der Vertreiber die Umverpackung nicht selbst entfernt, muss er an der Kasse durch
deutlich erkennbare und lesbare Schrifttafeln darauf hinweisen, dass der Endverbraucher in
der Verkaufsstelle oder auf dem zur Verkaufsstelle gehdrenden Geldande die Moglichkeit hat,
die Umverpackungen von der erworbenen Ware zu entfernen und zuriickzulassen.

(3) Der Vertreiber ist verpflichtet, in der Verkaufsstelle oder auf dem zur Verkaufsstelle ge-
horenden Geldnde geeignete Sammelgefifle zur Aufnahme der Umverpackungen fiir den End-
verbraucher gut sichtbar und gut zuginglich bereitzustellen. Dabei ist eine Getrennthaltung
einzelner Wertstoffgruppen sicherzustellen, soweit dies ohne Kennzeichnung moglich ist. Der
Vertreiber ist verpflichtet, Umverpackungen einer erneuten Verwendung oder einer stoffli-
chen Verwertung zuzufiihren. § 4 Abs. 2 gilt entsprechend.

§6
Pflicht zur Gewiihrleistung der fliichendeckenden Riicknahme von beim privaten End-
verbraucher anfallenden Verkaufsverpackungen

(1) 'Hersteller oder Vertreiber von Verkaufsverpackungen, die dazu bestimmt sind, beim pri-
vaten Endverbraucher anzufallen, haben sich hinsichtlich dieser von ihnen in Verkehr ge-
brachten Verkaufsverpackungen zur Gewéhrleistung der flichendeckenden Riicknahme an
einem oder mehreren nach Absatz 3 Satz 1 festgestellten Systemen zu beteiligen. > Ein Sys-
tem hat flichendeckend im Einzugsgebiet des verpflichteten Vertreibers eine regelméfige
Abholung gebrauchter Verkaufsverpackungen beim privaten Endverbraucher oder in dessen
Nébhe in ausreichender Weise zu gewihrleisten und die in Anhang I genannten Anforderungen
zu erfiillen. *Ein System (Systembetreiber) nach Satz 1 hat die in seinem Sammelsystem er-
fassten Verpackungen einer Verwertung entsprechend den Anforderungen in Nummer 1 des
Anhangs | zuzufiihren und die Anforderungen nach den Nummern 2 und 3 des Anhangs [ zu
erfiillen. *“Mehrere Systeme konnen bei der Einrichtung und dem Betrieb ihrer Systeme zu-
sammenwirken. *Verkaufsverpackungen, die bei privaten Endverbrauchern anfallen, diirfen
an diese nur abgegeben werden, wenn sich die Hersteller und Vertreiber mit diesen Verpa-
ckungen an einem System nach Satz 1 beteiligen. *Zum Schutz gleicher Wettbewerbsbedin-
gungen fiir die nach Satz 1 Verpflichteten und zum Ersatz ihrer Kosten kdnnen die System-
betreiber auch denjenigen Herstellern und Vertreibern, die sich an dem System hinsichtlich
der von ihnen in Verkehr gebrachten Verkaufsverpackungen, die dazu bestimmt sind, beim
privaten Endverbraucher anzufallen, nicht beteiligen, die Kosten fiir die Sammlung, Sortie-
rung, Verwertung oder Beseitigung der von diesen in Verkehr gebrachten und vom System
entsorgten Verpackungen in Rechnung stellen.

(2) 'Ein System nach Absatz 1 ist auf vorhandene Sammel- und Verwertungssysteme der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstréiger, in deren Bereich es eingerichtet wird, abzustimmen.
’Die Abstimmung ist Voraussetzung fiir die Feststellung nach Absatz 3 Satz 1. *Die Abstim-
mung hat schriftlich zu erfolgen. *Die Belange der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger
sind dabei besonders zu beriicksichtigen. *Die 6ffentlichrechtlichen Entsorgungstriger kon-
nen die Ubernahme oder Mitbenutzung der Einrichtungen, die fiir die Sammlung von Mate-
rialien der im Anhang I zu dieser Verordnung genannten Art erforderlich sind, gegen ein an-
gemessenes Entgelt verlangen. °Systembetreiber kénnen von den 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrigern verlangen, ihnen die Mitbenutzung dieser Einrichtungen gegen ein angemes-
senes Entgelt zu gestatten. 'Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger konnen im Rahmen
der Abstimmung die Erfassung stoffgleicher Nicht-Verpackungsabfille gegen ein angemesse-
nes Entgelt verlangen. *Systembetreiber sind verpflichtet, sich anteilig an den Kosten der 6f-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstréger zu beteiligen, die durch Abfallberatung fiir ihr jeweili-
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ges System und durch die Errichtung, Bereitstellung, Unterhaltung sowie Sauberhaltung von
Flichen fiir die Aufstellung von SammelgroBbehiltnissen entstehen. *Die Abstimmung darf
der Vergabe von Entsorgungsdienstleistungen im Wettbewerb (Anhang I Nr. 2 Abs. 2 Nr. 2)
nicht entgegenstehen. '°Ein System kann sich der in dem Gebiet eines 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstriagers bereits geltenden Abstimmung unterwerfen, ohne dass der 6ffentlich-
rechtliche Entsorgungstriger eine neue Abstimmung verlangen kann. ''Bei jeder wesentlichen
Anderung der Rahmenbedingungen fiir den Betrieb des Systems im Gebiet des 6ffentlich-
rechtlichen Entsorgungstragers kann der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstriger eine ange-
messene Anpassung der Abstimmung nach Satz 1 verlangen.

(3) 'Die fiir die Abfallwirtschaft zustéindige oberste Landesbehorde oder die von ihr bestimm-
te Behorde stellt auf Antrag des Systembetreibers fest, dass ein System nach Absatz 1 fla-
chendeckend eingerichtet ist. “Die Feststellung nach Satz 1 kann auch nachtriglich mit Ne-
benbestimmungen versehen werden, die erforderlich sind, um die beim Erlass der Feststellung
vorliegenden Voraussetzungen auch wihrend des Betriebs des Systems dauerhaft sicherzu-
stellen. *Die fiir die Abfallwirtschaft zustindige oberste Landesbehorde oder die von ihr be-
stimmte Behorde kann bei der Feststellung nach Satz 1 oder nachtréglich verlangen, dass der
Systembetreiber eine angemessene Sicherheit fiir den Fall leistet, dass er oder die von ithm
Beauftragten die Pflichten nach dieser Verordnung ganz oder teilweise nicht erfiillen und die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger oder die zustindigen Behorden Kostenerstattung
wegen Ersatzvornahme verlangen konnen. “Die Feststellung ist 6ffentlich bekannt zu geben
und vom Zeitpunkt der 6ffentlichen Bekanntgabe an wirksam.

(4) 'Die zustindige Behorde kann ihre Entscheidung nach Absatz 3 Satz 1 widerrufen, sobald
und soweit sie feststellt, dass die in Absatz 1 Satz 2 genannten Anforderungen nicht eingehal-
ten werden. “Sie gibt den Widerruf 6ffentlich bekannt. *Der Widerruf ist auf Verpackungen
bestimmter Materialien zu beschrinken, soweit nur fiir diese die im Anhang I zu dieser Ver-
ordnung genannten Verwertungsquoten nicht erreicht werden. *Die zustindige Behdrde kann
ihre Entscheidung nach Absatz 3 Satz 1 ferner widerrufen, sobald und soweit sie feststellt,
dass der Betrieb des Systems eingestellt ist.

(5) 'Die Systeme haben sich an einer Gemeinsamen Stelle zu beteiligen. “Die Feststellung
nach Absatz 3 erlischt, wenn ein System sich nicht an der Gemeinsamen Stelle beteiligt. *Die
Gemeinsame Stelle muss gewéhrleisten, dass sie fiir alle Systeme zu gleichen Bedingungen
zuganglich ist und die Vorschriften zum Schutz personenbezogener Daten sowie von Be-
triebs- und Geschiftsgeheimnissen eingehalten werden. *Der Gemeinsamen Stelle obliegen
insbesondere die folgenden Aufgaben: Ermittlung der anteilig zuzuordnenden Verpackungs-
mengen mehrerer Systeme im Gebiet eines 0ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers, Auftei-
lung der abgestimmten Nebenentgelte, wettbewerbsneutrale Koordination der Ausschreibun-
gen, Festlegung der anteiligen Kosten gemiB § 10 Abs. 6 Satz 4. *Bei Entscheidungen, die die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager betreffen, hort die Gemeinsame Stelle die Kommu-
nalen Spitzenverbinde an.

(6) 'Falls kein System nach Absatz 1 eingerichtet ist, sind alle Letztvertreiber verpflichtet,
vom privaten Endverbraucher gebrauchte, restentleerte Verkaufsverpackungen am Ort der
tatsiichlichen Ubergabe oder in dessen unmittelbarer Nihe unentgeltlich zuriickzunehmen und
einer Verwertung entsprechend den Anforderungen in Nummer 1 des Anhangs I zuzufiihren
sowie die Anforderungen der Nummer 4 des Anhangs I zu erfiillen. “Die Anforderungen an
die Verwertung konnen auch durch eine erneute Verwendung oder Weitergabe an Vorvertrei-
ber oder Hersteller erfiillt werden. *Der Vertreiber muss den privaten Endverbraucher durch
deutlich erkennbare und lesbare Schrifttafeln auf die Riickgabemdoglichkeit nach Satz 1 hin-
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weisen. *Die Verpflichtung nach Satz 1 beschrénkt sich auf Verpackungen der Art, Form und
GroBe sowie solcher Waren, die der Vertreiber in seinem Sortiment fiihrt. *Fiir Vertreiber mit
einer Verkaufsfliche von weniger als 100 m’ beschrinkt sich die Riicknahmeverpflichtung
auf die Verpackungen der Marken, die der Vertreiber in Verkehr bringt. “Hersteller und Vor-
vertreiber von Verpackungen nach Absatz 1 Satz 1 sind im Fall des Absatz 6 Satz 2 verpflich-
tet, die nach Satz 1 zuriickgenommenen Verpackungen am Ort der tatsichlichen Ubergabe
unentgeltlich zuriickzunehmen und einer Verwertung entsprechend den Anforderungen in
Nummer 1 des Anhangs I zuzufiihren sowie die Anforderungen der Nummer 4 des Anhangs I
zu erfiillen. 'Es konnen abweichende Vereinbarungen iiber den Ort der Riickgabe und die
Kostenregelung getroffen werden. *Die Anforderungen an die Verwertung kénnen auch durch
eine erneute Verwendung oder Weitergabe erfiillt werden. °Die Sitze 4 und 5 gelten entspre-
chend.

(7) ' Die Absitze 1 bis 6 gelten nicht fiir Mehrwegverpackungen, Verkaufsverpackungen
schadstofthaltiger Fiillgiiter im Sinne von § 8 und pfandpflichtige Einweggetrdnkeverpackun-
gen im Sinne von § 9. “Nummer 3 Abs. 1 des Anhangs I bleibt unberiihrt.

(8) '"Fiir Mehrwegverpackungen gilt Absatz 6 entsprechend.

§7
Riicknahmepflichten fiir Verkaufsverpackungen, die nicht beim privaten Endverbrau-
cher anfallen

(1) Letztvertreiber von Verkaufsverpackungen, die nicht beim privaten Endverbraucher anfal-
len, sind verpflichtet, vom Endverbraucher gebrauchte, restentleerte Verkaufsverpackungen
am Ort der tatsiichlichen Ubergabe oder in dessen unmittelbarer Nihe unentgeltlich zuriick-
zunehmen und einer Verwertung zuzufiihren. § 4 Abs. 2 gilt entsprechend. Die Verpflichtung
nach Satz 1 beschriankt sich auf Verpackungen der Art, Form und Grofe sowie solcher Wa-
ren, die der Vertreiber in seinem Sortiment fiihrt. Es kdnnen abweichende Vereinbarungen
iber den Ort der Riickgabe und die Kostenregelung getroffen werden.

(2) Hersteller und Vorvertreiber von Verpackungen nach Absatz 1 Satz 1 sind verpflichtet,
die nach Absatz 1 zuriickgenommenen Verpackungen am Ort der tatsichlichen Ubergabe
unentgeltlich zurlickzunehmen und einer Verwertung zuzufiihren.. Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt
entsprechend.

(3) Hersteller und Vertreiber nach den Absétzen 1 und 2 konnen bei der Erfiillung ihrer
Pflichten nach dieser Verordnung zusammenwirken.

§8
Riicknahmepflichten fiir Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger Fiillgiiter

(1) Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger Fiillgiiter sind
verpflichtet, durch geeignete Mallnahmen dafiir zu sorgen, dass gebrauchte, restentleerte Ver-
packungen vom Endverbraucher in zumutbarer Entfernung unentgeltlich zuriickgegeben wer-
den konnen. Sie miissen den Endverbraucher durch deutlich erkennbare und lesbare Schriftta-
feln in der Verkaufsstelle und im Versandhandel durch andere geeignete MaBBnahmen auf die
Riickgabemoglichkeit hinweisen. Soweit Verkaufsverpackungen nicht bei privaten End-



verbrauchern anfallen, konnen abweichende Vereinbarungen iiber den Ort der Riickgabe und
die Kostenregelung getroffen werden.

(2) Die zuriickgenommenen Verpackungen sind einer erneuten Verwendung oder einer Ver-
wertung, Verpackungen gemdll § 3 Abs. 7 Nr. 3 einer stofflichen Verwertung, zuzufiihren,
soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

(3) Hersteller und Vertreiber von Verkaufsverpackungen schadstoffhaltiger Fiillgiiter sind
verpflichtet, die Anforderungen nach Nummer 4 Satz 1 bis 5 des Anhangs I entsprechend zu
erfiillen. Die Dokumentation ist der Behorde, auf deren Gebiet der Hersteller oder Vertreiber
anséssig ist, auf Verlangen vorzulegen. Nummer 4 Satz 13 und 14 des Anhangs I gelten ent-
sprechend.

§9

Pfanderhebungs- und Riicknahmepflicht fiir Einweggetrinkeverpackungen

(1) 'Vertreiber, die Getrinke in Einweggetrinkeverpackungen mit einem Fiillvolumen von
0,1 Liter bis 3 Liter in Verkehr bringen, sind verpflichtet, von ihrem Abnehmer ein Pfand in
Héhe von mindestens 0,25 Euro einschlieBlich Umsatzsteuer je Verpackung zu erheben.’Satz
1 gilt nicht fiir Verpackungen, die nicht im Geltungsbereich der Verordnung an Endverbrau-
cher abgegeben werden. *Das Pfand ist von jedem weiteren Vertreiber auf allen Handelsstu-
fen bis zur Abgabe an den Endverbraucher zu erheben *Vertreiber haben Getrinke in Ein-
weggetrinkeverpackungen, die nach Satz 1 der Pfandpflicht unterliegen, als pfandpflichtig zu
kennzeichnen und sich an Vereinbarungen zum Ausgleich von Pfandbetrdgen zu beteiligen.
°Das Pfand ist bei Riicknahme der Verpackungen zu erstatten. °Ohne eine Riicknahme der
Verpackungen darf das Pfand nicht erstattet werden. 'Hinsichtlich der Riicknahme gilt § 6
Abs. 6 entsprechend. "Bei Verpackungen, die nach Satz 1 der Pfandpflicht unterliegen, gilt an
Stelle des § 6 Abs. 6 Satz 4, dass sich die Riicknahmepflicht nach § 6 Abs. 6 Satz 1 auf Ver-
packungen der jeweiligen Materialarten Glas, Metalle, Papier/Pappe/Karton oder Kunststoft
einschlieBlich sdmtlicher Verbundverpackungen mit diesen Hauptmaterialien beschrinkt, die
der Vertreiber in den Verkehr bringt. *Beim Verkauf aus Automaten hat der Vertreiber die
Riicknahme und Pfanderstattung durch geeignete Riickgabemoglichkeiten in zumutbarer Ent-
fernung zu den Verkaufsautomaten zu gewihrleisten. '°Die zuriickgenommenen Einwegge-
trinkeverpackungen im Sinne von Satz 1 sind vorrangig einer stofflichen Verwertung zuzu-
fithren. ''Hieriiber ist ein gesonderter Mengenstromnachweis entsprechend Nummer 4 Satz 1
bis 5 sowie Satz 8 bis 12 des Anhangs I zu fiihren.

(2) 'Absatz 1 findet nur Anwendung auf nicht 6kologisch vorteilhafte Einweggetrinkeverpa-
ckungen im Sinne von § 3 Abs. 4, die folgende Getrénke enthalten:

1. Bier (einschlieBlich alkoholfreies Bier) und Biermischgetrinke,
2. Mineral-, Quell-, Tafel- und Heilwésser,
3. Erfrischungsgetrinke mit oder ohne Kohlensdure (insbesondere Limonaden ein-

schlieBlich Cola-Getrénke, Brausen, Bittergetrdnke und Eistee). Fruchtsifte, Frucht-
nektare, Gemiisesifte, Gemiisenecktare, Getrinke mit einem Mindestanteil von 50 vom
Hundert an Milch oder an Erzeugnissen, die aus Milch gewonnen werden, und Mi-
schungen dieser Getrianke sind keine Erfrischungsgetrinke im Sinne von Satz 1,

4. alkoholhaltige Mischgetrénke,
- die hergestellt wurden unter Verwendung von



--  Erzeugnissen, die nach § 130 Abs. 1 des Gesetzes iiber das Branntweinmono-
pol der Branntweinsteuer unterliegen, oder

-- von Fermentationsalkohol aus Bier, Wein oder weindhnlichen Erzeugnissen,
auch in weiterverarbeiteter Form, der einer technischen Behandlung unterzo-
gen wurde, die nicht mehr der guten Herstellungspraxis entspricht,

und einen Alkoholgehalt von weniger als 15 vol. % aufweisen, oder

- die einen Anteil an Wein oder weindhnlichen Erzeugnissen, auch in weiterverar-
beiteter Form, von unter 50 vom Hundert enthalten.

(3) Hersteller und Vertreiber von dkologisch vorteilhaften Einweg-Getrénkeverpackungen
sowie von Einweg-Getrinkeverpackungen, die nach Absatz 2 keiner Pfandpflicht unterliegen,
sind verpflichtet, sich an einem System nach § 6 Abs. 1 zu beteiligen, soweit es sich um Ver-
packungen handelt, die beim privaten Endverbraucher anfallen.

§10
Vollstindigkeitserklirung fiir in den Verkehr gebrachte Verkaufsverpackungen

(1) Hersteller und Vertreiber, die Verkaufsverpackungen nach § 6 in Verkehr bringen, sind
verpflichtet, jahrlich bis zum 1. Mai eines Kalenderjahres fiir simtliche im vorangegangenen
Kalenderjahr von ihnen in Verkehr gebrachte Verkaufsverpackungen eine von einem Wirt-
schaftspriifer, einem Steuerberater, einem vereidigten Buchpriifer oder einem unabhédngigen
Sachverstindigen nach Anhang I Nr. 2 Abs. 4 bestitigte Vollstandigkeitserklarung abzugeben
und nach Absatz 5 zu hinterlegen.

(2) 'Die Vollstindigkeitserklirung hat Angaben zu enthalten

1. zu Materialart und Masse der im vorangegangenen Kalenderjahr in Verkehr gebrachten
Verkaufsverpackungen nach den §§ 6 und 7 jeweils gesondert zu den in Anhang I Nr. 1
Absatz 2 Satz 1 genannten Materialarten,

2. zur Beteiligung an Systemen nach § 6 Absatz 1 fiir die Verkaufsverpackungen, die dazu
bestimmt waren, bei privaten Endverbrauchern anzufallen,

3. sowie zur Erfiillung der Verwertungsanforderungen nach § 7.

*Hersteller und Vertreiber nach Absatz 4 Satz 2 haben abweichend von Satz 1 Nr. 1 hinsicht-

lich der im vorangegangenen Kalenderjahr in Verkehr gebrachten Verkaufsverpackungen

nach § 7 nur Angaben zu deren Masse zu treffen.

(3) Die Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 1 entfillt, soweit der Hersteller oder Vertreiber
nachweisen kann, dass fiir die von ihm vertriebenen Verpackungen ein anderer Hersteller
oder Vertreiber die Vollstindigkeitserkldrung abgegeben hat.

(4) 'Hersteller und Vertreiber, die Verkaufsverpackungen nach § 6 der Materialarten Glas von
mehr als 80000 Kilogramm oder Papier, Pappe, Karton von mehr als 50000 Kilogramm oder
der iibrigen in Anhang I Nr. 1 Absatz 2 Satz 1 genannten Materialarten von mehr als 30000
Kilogramm im Kalenderjahr in Verkehr bringen, haben jéhrlich eine Vollstindigkeitserkla-
rung nach Absatz 1 abzugeben. *Hersteller und Vertreiber, die Verpackungen in geringerer
Menge als in Satz 1, jedoch bei den Materialarten Glas von mehr als 3000 Kilogramm oder
Papier, Pappe, Karton von mehr als 2500 Kilogramm oder der iibrigen in Satz 1 genannten
Materialarten von mehr als 1500 Kilogramm im Kalenderjahr in Verkehr bringen, haben die
Vollstindigkeitserklarungen nach Abgabe der ersten Vollstandigkeitserkldrung nur alle drei
Jahre abzugeben. *Im Fall des Satzes 2 bedarf es keiner Bestitigung nach Absatz 1.



*Unterhalb der Mengenschwellen nach Satz 2 sind Vollstindigkeitserklirungen nur auf Ver-
langen der fiir die Uberwachung der Abfallwirtschaft zustéindigen Behdrden abzugeben.

(5) 'Hersteller und Vertreiber haben die Vollstindigkeitserklirungen bei der rtlich zustindi-
gen Industrie- und Handelskammer zu hinterlegen. > Das Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit kann im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie nach Anhdrung der zu beteiligenden Kreise im Bundesanzeiger
konkretisierende Vorgaben zur Ausgestaltung der Hinterlegung bekannt geben. *Die Indust-
rie- und Handelskammern betreiben die Hinterlegungsstellen in Selbstverwaltung. *Sie infor-
mieren die Offentlichkeit laufend im Internet dariiber, wer eine Vollstindigkeitserklirung
abgegeben hat. *Jeder fiir die Uberwachung der abfallwirtschaftlichen Vorschriften zustindi-
gen Behorde ist Einsicht in die hinterlegten Vollstindigkeitserklirungen zu gewéhren. *Die
Industrie- und Handelskammern bedienen sich zur Erfiillung ihrer Pflichten nach diesem Ab-
satz der nach § 32 Abs. 2 des Umweltauditgesetzes errichteten Stelle.

(6) Die Systembetreiber nach § 6 sind verpflichtet, die Informationen nach Absatz 2 Nr. 2
iiber eine Beteiligung an ihrem System bei der in Absatz 5 Satz 6 genannten Stelle zu hinter-
legen. Absatz 5 Satz 5 gilt entsprechend. Die Systembetreiber nach § 6 erstatten der Stelle
nach Absatz 5 Satz 6 die erforderlichen Kosten und Auslagen fiir die Hinterlegungen nach
Absatz 5. Die Systembetreiber nach § 6 haften insoweit gesamtschuldnerisch nach ihren bun-
desweiten Marktanteilen.

§11
Beauftragung Dritter

Hersteller und Vertreiber konnen sich zur Erfiillung ihrer Pflichten aus dieser Verordnung
Dritter bedienen. Die Riicknahme von Verpackungen und die Erstattung von Pfandbetrigen
kann auch liber Automaten erfolgen. § 16 Abs. 1 Satz 2 und 3 des Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes gilt entsprechend.

Abschnitt 3
Herstellen, Inverkehrbringen und Kennzeichnen von Verpackungen

§12
Allgemeine Anforderungen

Verpackungen sind so herzustellen und zu vertreiben, dass

1. Verpackungsvolumen und -masse auf das Mindestmal} begrenzt werden, das zur Erhal-
tung der erforderlichen Sicherheit und Hygiene des verpackten Produkts und zu des-
sen Akzeptanz fiir den Verbraucher angemessen ist;

2. ihre Wiederverwendung oder Verwertung moglich ist und die Umweltauswirkungen bei
der Verwertung oder Beseitigung von Verpackungsabfillen auf ein Mindestmal3 be-
schrinkt sind;

3. schidliche und gefédhrliche Stoffe und Materialien bei der Beseitigung von Verpackungen
oder Verpackungsbestandteilen in Emissionen, Asche oder Sickerwasser auf ein Min-
destmal} beschrinkt sind.
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§13
Konzentration von Schwermetallen

(1) Verpackungen oder Verpackungsbestandteile diirfen nur in Verkehr gebracht werden,
wenn die Konzentration von Blei, Cadmium, Quecksilber und Chrom VI kumulativ 100 ppm

nicht tiberschreitet.

(2) Absatz 1 gilt nicht fiir

1. Verpackungen, die vollstindig aus Bleikristallglas hergestellt sind,
2. Verpackungen in eingerichteten Systemen zur Wiederverwendung,
3. Kunststoffkisten und —paletten, die die Bedingungen des Anhangs II erfiillen.

(3) Abweichend von Absatz 1 gilt fiir Verpackungen aus sonstigem Glas, die die Bedingun-
gen des Anhangs III erfiillen, ein Grenzwert von 250 ppm..

§ 14
Kennzeichnung

Verpackungen konnen zur Identifizierung des Materials mit den im Anhang IV festgelegten
Nummern und Abkiirzungen gekennzeichnet werden. Die Verwendung anderer Nummern
und Abkiirzungen zur Identifizierung der gleichen Materialien ist nicht zuléssig.

Abschnitt 4
Ordnungswidrigkeiten, Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§15
Ordnungswidrigkeiten
(Werden im weiteren Verfahren angepasst).

) §16
Ubergangsvorschriften

(1) Verpackungen, die vor dem Inkrafttreten der Verordnung fiir eine Ware verwendet wur-
den, diirfen abweichend von den §§ 13 und 14 in Verkehr gebracht werden.

(2) Die §§ 6 und 7 finden fiir Kunststoffverpackungen, die aus biologisch abbaubaren Werk-
stoffen hergestellt sind und deren sdmtliche Bestandteile geméB einer herstellerunabhéngigen
Zertifizierung nach anerkannten Priifnormen kompostierbar sind, bis zum 31. Dezember 2012
keine Anwendung. Die Hersteller und Vertreiber haben sicherzustellen, dass ein moglichst
hoher Anteil der Verpackungen einer Verwertung zugefiihrt wird. § 9 bleibt unberiihrt. So-
weit Einweg-Getrinkeverpackungen aus biologisch abbaubaren Kunststoffen nach Satz 1
gemil § 9 Abs. 2 keiner Pfandpflicht unterliegen, haben sich Hersteller oder Vertreiber ab-
weichend von Satz 1 hierfiir an einem System nach § 6 Abs. 1 zu beteiligen, soweit es sich
um Verpackungen handelt, die beim privaten Endverbraucher anfallen.
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§ 17 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten’

(1) Diese Verordnung tritt mit Ausnahme von § 6 Abs. Sund § 9 Abs. 2 Nr. 3 am ersten Tag
des dritten auf die Verkiindung folgenden Monats in Kraft.

(2) § 6 Abs. 5 tritt zum 1. Januar 2008 in Kraft. § 9 Abs. 2 Nr. 3 tritt am ersten Tag des zwolf-
ten auf die Verkiindung folgenden Monats in Kraft, zugleich tritt § 8 Abs. 2 Nr. 3 der Verpa-
ckungsverordnung vom 21.08.1998 aufler Kraft. § 10 tritt mit der MaB3gabe in Kraft, dass die
Erkldrung nach § 10 Absatz 1 in 2008 zum 1. Oktober zu hinterlegen ist.
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Anhang I
(zu § 6)

1. Anforderungen an die Verwertung von beim privaten Endverbraucher anfallenden
Verkaufsverpackungen

(1) Systeme nach § 6 Abs. 1 haben hinsichtlich der Verpackungen, fiir die sich Hersteller
oder Vertreiber an ihrem System beteiligen, die folgenden Anforderungen an die Verwertung
zu erfiillen:

(2) Im Jahresmittel miissen mindestens folgende Mengen an Verpackungen in Masseprozent
einer stofflichen Verwertung zugefiihrt werden:

Material

Glas 75 %
Weillblech 70 %
Aluminium 60 %
Papier, Pappe, Karton 70 %
Verbunde 60 %

Soweit Verbunde einem eigenen Verwertungsweg zugefiihrt werden, ist ein eigenstindiger
Nachweis der Quote nach Satz 1 zuléssig. Fiir Verbunde, die in einem Strom eines der vorge-
nannten Hauptmaterialien erfasst und einer Verwertung zugefiihrt werden, ist die Quote nach
Satz 1 durch geeignete Stichprobenerhebungen nachzuweisen. Es ist sicherzustellen, dass
Verbunde mit der Hauptmaterialkomponente stofflich verwertet werden, soweit nicht die
stoffliche Verwertung einer anderen Materialkomponente den Zielen der Kreislaufwirtschaft
niher kommt, und im Ubrigen verwertet werden.

Kunststoffverpackungen sind mindestens zu 60 vom Hundert einer Verwertung zuzufiihren,
wobei wiederum 60 vom Hundert dieser Verwertungsquote durch Verfahren sicherzustellen
sind, bei denen stoffgleiches Neumaterial ersetzt wird oder der Kunststoff fiir eine weitere
stoffliche Nutzung verfiigbar bleibt (werkstoffliche Verfahren).

(3) Verpackungen aus Materialien, fiir die keine konkreten Verwertungsquoten vorgegeben
sind, sind einer stofflichen Verwertung zuzufiihren, soweit dies technisch moglich und wirt-
schaftlich zumutbar ist. Bei Verpackungen, die unmittelbar aus nachwachsenden Rohstoffen
hergestellt sind, ist die energetische Verwertung der stofflichen Verwertung gleichgestellt.

(4) Die tatsdchlich erfasste Menge an Verpackungen ist unbeschadet des Absatzes 2 einer
Verwertung zuzufiihren, soweit dies technisch mdglich und wirtschaftlich zumutbar ist. Dies
gilt auch im Fall der Mitbenutzung von Einrichtungen der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
triger gemél § 6 Abs. 2. Ansonsten sind sie nach den Grundsétzen der gemeinwohlvertragli-
chen Abfallbeseitigung gemél §§ 10 und 11 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes zu
beseitigen; dabei sind sie den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern zu {iberlassen, soweit
sie nicht in eigenen Anlagen beseitigt werden oder tiberwiegende offentliche Interessen eine
Uberlassung erfordern.
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2. Allgemeine Anforderungen an Systeme nach § 6 Abs. 1

(1) Die Betreiber nach § 6 Abs. 1 haben sicherzustellen, dass Verpackungen beim privaten
Endverbraucher (Holsysteme) oder in dessen Néhe durch geeignete Sammelsysteme (Bring-
systeme) oder durch eine Kombination beider Systeme erfasst werden. Die Sammelsysteme
miissen geeignet sein, alle am System beteiligten Verpackungen regelmifig zu erfassen. Die
Erfassung ist auf private Endverbraucher zu beschrinken.

(2) Die Betreiber nach § 6 Abs. 1 haben sicherzustellen, dass

1. fiir die in das System aufgenommenen Verpackungen Verwertungskapazitéten tatsdchlich
vorhanden sind,

2. Entsorgungsleistungen (Erfassung, Sortierung, Verwertung) in einem Verfahren, das eine
Vergabe im Wettbewerb sichert, ausgeschrieben werden, wobei den Offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrigern, fiir deren Entsorgungsgebiet ausgeschrieben wird, vor
der Vergabe Gelegenheit zu geben ist, ihre Belange im Vergabeverfahren geltend zu ma-
chen,

3. die zur Verwertung bestimmten Verpackungen unter Wettbewerbsbedingungen abgege-
ben werden,

4. die nach Nummer 1 dieses Anhangs festgelegten Anforderungen an die Wertstoffverwer-
tung  nachgewiesen werden und

5. im Falle der Einstellung des Systembetriebs die Entsorgung der in den Sammeleinrich-
tungen des Systems tatsdchlich erfassten Verpackungen gewéhrleistet wird.

(3) Jeder Betreiber nach § 6 Abs. 1 hat in tiberpriifbarer Form Nachweise iiber die erfassten
und die einer stofflichen und einer energetischen Verwertung zugefiihrten Mengen zu erbrin-
gen. Dabei ist in nachpriifbarer Weise darzustellen, welche Mengen in den einzelnen Léndern
erfasst wurden. Der Nachweis ist jeweils zum 1. Mai des darauffolgenden Jahres auf der
Grundlage der vom Antragsteller nachgewiesenen Menge an Verpackungen, die in das Sys-
tem eingebracht sind, aufgeschliisselt nach Verpackungsmaterialien zu erbringen. Die Erfiil-
lung der Erfassungs- und Verwertungsanforderungen ist durch einen unabhédngigen Sachver-
staindigen nach Absatz 4 auf der Grundlage der Nachweise zu bescheinigen. Die Bescheini-
gung ist vom Systembetreiber bei der nach § 32 Abs. 2 des Umweltauditgesetzes errichteten
Stelle zu hinterlegen. Die Bescheinigung ist von dieser Stelle der fiir die Abfallwirtschaft zu-
standigen obersten Landesbehorde oder der von ihr bestimmten Behdrde vorzulegen. Die da-
zugehorigen Nachweise gemdl Satz 1 sind der Behorde auf Verlangen vorzulegen.

(4) Unabhéngiger Sachverstdndiger nach Absatz 3 ist

1. wessen Befdhigung durch ein Mitglied des Deutschen Akkreditierungsrates in einem all-
gemein anerkannten Verfahren festgestellt ist,

2. ein unabhdngiger Umweltgutachter gemall § 9 oder eine Umweltgutachterorganisation
gemil § 10 des Umweltauditgesetzes oder

3. wer nach § 36 der Gewerbeordnung 6ffentlich bestellt ist.

3. Beteiligung an Systemen nach § 6

(1) Verpackungen von Fiillgiitern im Sinne des § 8 diirfen in Systeme nach § 6 grundséitzlich
nicht aufgenommen werden. Der Antragsteller kann solche Verpackungen in sein System
aufnehmen, wenn Hersteller oder Vertreiber durch Gutachten eines unabhéngigen Sachver-
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standigen unter Beriicksichtigung des gewohnlichen Verbraucherverhaltens die Systemver-
traglichkeit glaubhaft machen.

(2) Der Trager des Systems hat den beteiligten Herstellern und Vertreibern die Beteiligung
am System zu bestétigen. Hersteller und Vertreiber haben die Beteiligung durch Kennzeich-
nung der Verpackung oder andere geeignete MaBBnahmen kenntlich zu machen.

(3) Der Antragsteller hat jeweils zum 1. Mai eines Jahres gegeniiber der Antragsbehorde
Nachweis zu fiihren, in welchem Umfang Hersteller oder Vertreiber im Vorjahr im Geltungs-
bereich der Verordnung Verkaufsverpackungen in sein System eingebracht haben. Der Nach-
weis ist aufgeschliisselt nach Verpackungsmaterialien durch Testat eines Wirtschaftspriifers
zu bestétigen. Als eingebracht gelten sdmtliche Verpackungen, fiir die sich Hersteller oder
Vertreiber an dem System beteiligen.

(4) Die Antragsbehorde kann auf Kosten des Antragstellers selbst oder durch eine geeignete
Einrichtung eine Uberpriifung der Nachweise vornehmen. Soweit durch die Aufnahme von
Verpackungen in das System Beeintrachtigungen des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere
der Gesundheit und des Wohlbefindens der Menschen, zu besorgen sind, kann die Antragsbe-
horde verlangen, da3 der Antragsteller die Systemvertraglichkeit der entsprechenden Verpa-
ckung glaubhaft macht. Die Antragsbehdrde kann die Aufnahme der Verpackung im Einzel-
fall untersagen, wenn die Systemvertraglichkeit nicht glaubhaft gemacht wird.

4. Allgemeine Anforderungen an Verpflichtete nach § 6 Abs. 6

'Zur Riicknahme von Verpackungen gemiB § 6 Abs. 6 verpflichtete Hersteller und Vertrei-
ber haben iiber die Erfiillung der Riicknahme- und Verwertungsanforderungen Nachweis zu
fiihren. > Hierzu sind bis zum 1. Mai eines Jahres die im vorangegangenen Kalenderjahr in
Verkehr gebrachten sowie zuriickgenommenen und verwerteten Verkaufsverpackungen in
nachpriifbarer Weise zu dokumentieren. * Die Dokumentation ist in Masse, aufgeschliisselt
nach den einzelnen Verpackungsmaterialien, zu erstellen. 4 Mehrwegverpackungen sind in die
Dokumentation nicht aufzunehmen. > Ein Zusammenwirken mehrerer Hersteller und Vertrei-
ber ist zulissig. ¢ Jeder dieser Hersteller und Vertreiber muss durch die Einrichtung geeigneter
Erfassungs- und Verwertungsstrukturen die Erfiillung der Riicknahme- und Verwertungsan-
forderungen gemiB § 6 Abs. 6 sicherstellen. ’ In diesem Falle ist es ausreichend, wenn die
zusammenwirkenden Hersteller und Vertreiber die Verwertungsanforderungen als Gemein-
schaft insgesamt erfiillen. ® Die Erfiillung der Riicknahme- und Verwertungsanforderungen ist
durch einen unabhéngigen Sachverstindigen nach Nummer 2 Abs. 4 auf der Grundlage der
Dokumentation zu bescheinigen *Die Bescheinigung ist von den verpflichteten Herstellern
und Vertreibern bei der nach § 32 Abs. 2 des Umweltauditgesetzes errichteten Stelle zu hin-
terlegen. '° Die Bescheinigung ist von der in Satz 9 genannten Stelle der fiir die Abfallwirt-
schaft zustindigen obersten Landesbehorde oder der von ihr bestimmten Behorde vorzulegen.
""Die dazugehérige Dokumentation gemiB den Sitzen 2 und 3 ist der zustindigen Behorde
auf Verlangen vorzulegen. '>Im Falle des Zusammenwirkens mehrerer Hersteller und Ver-
treiber nach Satz 5 hat die Bescheinigung samtliche zusammenwirkende Hersteller und
Vertreiber mit Namen und Sitz auszuweisen. "~ Zur Riicknahme von Verpackungen gemif § 6
Abs. 6 verpflichtete Vertreiber mit einer Verkaufsfliche von weniger als 100 m” kénnen auf
die Bescheinigung der vorgelagerten Vertreiberstufe verweisen. '* Als Verkaufsfliche zahlt
bei Herstellern und Vertreibern mit mehreren Filialbetrieben die Gesamtflidche aller Betriebe.
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,»Anhang II
(zu § 13 Abs. 2)

Festlegung der Bedingungen, unter denen der in § 13 Abs. 1 festgelegte
Schwermetallgrenzwert nicht fiir Kunststoffkiisten und -paletten gilt

Nr. 1 Anwendungsbereich

Der in § 13 Abs. 1 festgelegte Schwermetallgrenzwert gilt nicht fiir Kunst-
stoffkdsten und -paletten, die in geschlossenen und kontrollierten Produkt-
kreisldufen zirkulieren und die nachfolgend genannten Bedingungen erfiil-
len.

Nr. 2 Begriffsbestimmungen
Fiir die Zwecke dieser Festlegung sind

— ,,bewusste Zugabe*:

der beabsichtigte Einsatz eines Stoffes in der Formel einer Verpackung
oder Verpackungskomponente mit dem Ziel, durch sein Vorhandensein
in der Verpackung oder Verpackungskomponente ein bestimmtes Merk-
mal, Aussehen oder eine bestimmte Qualitdt zu erzielen. Nicht als ,,be-
wusste Zugabe® anzusehen ist, wenn bei der Herstellung neuer Verpa-
ckungsmaterialien Sekundarrohstoffe verwendet werden, die zum Teil
Metalle enthalten kénnen, die Konzentrationsgrenzwerten unterliegen,

— ,.,zuféllige Prisenz*:
das unbeabsichtigte Vorhandensein eines Stoffes in einer Verpackung
oder Verpackungskomponente,

— ,,geschlossene und kontrollierte Produktkreislaufe*:

Kreisldufe, in denen Produkte aufgrund eines kontrollierten Vertriebs-
und Mehrwegsystems zirkulieren und in denen die Sekundirrohstoffe nur
aus im Kreislauf befindlichen Einheiten stammen, die Zugabe von Stof-
fen, die nicht aus dem Kreislauf stammen, auf das technisch geringst
mogliche Mal3 beschrinkt ist, und aus denen die Einheiten nur durch ein
zu diesem Zweck zugelassenes Verfahren entnommen werden diirfen, um
eine moglichst hohe Riickgabequote zu erzielen.



Nr. 3 Herstellung und Kennzeichnung

(1) Die Herstellung erfolgt in einem kontrollierten Verfahren der stoff-
lichen Verwertung, bei dem der Sekundirrohstoff ausschlielich aus Kunst-
stoffkédsten und -paletten stammt und die Zugabe von Stoffen, die nicht aus
dem Kreislauf stammen, auf das technisch geringst mogliche Mal3, hochs-
tens jedoch auf 20 Masseprozent beschriankt bleibt.

2) Blei, Cadmium, Quecksilber und Chrom VI diirfen weder bei der
Fertigung noch beim Vertrieb bewusst als Bestandteil zugegeben werden.
Die zufillige Prasenz eines dieser Stoffe bleibt hiervon unbertiihrt.

3) Der Grenzwert darf nur iiberschritten werden, wenn dies auf den
Einsatz von Sekundéarrohstoffen zuriickzufiihren ist.

(4) Neue Kunststoftkdsten und -paletten, die Metalle enthalten, die
Konzentrationsgrenzwerten unterliegen, sind dauerhaft und sichtbar ge-
kennzeichnet.

Nr. 4 Systemanforderungen und sonstige Entsorgung

(1) Es besteht ein Bestandserfassungs- und -kontrollsystem, das auch
iber die rechtliche und finanzielle Rechenschaftspflicht Aufschluss gibt, um
die Einhaltung der Anforderungen der Nummern. 3 und 4, einschlielich der
Riickgabequote, d.h. des prozentualen Anteils an Mehrwegverpackungen,
die nach Gebrauch nicht ausgesondert, sondern an ihre Hersteller, ihre Ab-
packer/Abfiiller oder einen bevollméichtigten Vertreter zuriickgegeben wer-
den, nachzuweisen; diese Quote soll so hoch wie moglich sein und darf iiber
die Lebensdauer der Kunststoffkdsten und -paletten insgesamt gerechnet
keinesfalls unter 90 vom Hundert liegen. Dieses System soll alle in den
Verkehr gebrachten und aus dem Verkehr gezogenen Mehrwegverpackun-
gen erfassen.

(2) Alle zuriickgegebenen Kunststoffkdsten und -paletten, die nicht
wiederverwendet werden koénnen, werden entweder einem Verfahren der
stofflichen Verwertung unterzogen bei dem Kunststoffkdsten und -paletten
gemiB Nummer 3 hergestellt werden oder gemeinwohlvertrdglich beseitigt.
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Nr. 5 Konformititserklirung und Jahresbericht

(1) Der Hersteller oder sein bevollméchtigter Vertreter stellt jahrlich
eine schriftliche Konformitétserkldrung aus, dass die nach diesem Anhang
hergestellten Kunststoftkdsten und -paletten die hierin beschriebenen An-
forderungen erfiillen. Er erstellt ferner einen Jahresbericht, aus dem hervor-
geht, wie die Bedingungen des Anhangs eingehalten wurden. Darin sind
insbesondere etwaige Verdnderungen am System und jeder Wechsel bei den
bevollmichtigten Vertretern anzugeben.

(2) Der Hersteller oder sein bevollmichtigter Vertreter haben diese
Unterlagen mindestens vier Jahre lang aufzubewahren und der zustindigen
Behorde auf Verlangen vorzulegen.

3) Ist weder der Hersteller noch sein bevollméchtigter Vertreter im
Geltungsbereich der Verordnung niedergelassen, so geht die Verpflichtung
zur Bereithaltung dieser Unterlagen auf denjenigen iiber, der das Produkt im
Geltungsbereich der Verordnung in Verkehr bringt.*
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Anhang II1
(zu § 13 Abs. 3)

Festlegung der Bedingungen, unter denen der in § 13 Abs. 1 festgelegte
Schwermetallgrenzwert nicht fiir Glasverpackungen gilt

Nr. 1 Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Festlegung gelten fiir die Begriffe ,,bewusste Zugabe“ und ,,zufil-
lige Prasenz® die Begriffsbestimmungen in Nummer 2 des Anhangs Il zu § 13 Abs. 2.

Nr. 2 Herstellung

(1) Blei, Cadmium, Quecksilber und Chrom VI diirfen bei der Fertigung nicht bewusst
als Bestandteil zugegeben werden.

(2) Der Grenzwert nach § 13 Absatz 1 darf nur iiberschritten werden, wenn dies auf den
Einsatz von Sekundirrohstoffen zurlickzufiihren ist.

Nr. 3 Kontrolle

(1) Uberschreitet die durchschnittliche Schwermetallkonzentration aus in zwdlf aufein-
anderfolgenden Monaten durchgefiihrten monatlichen Kontrollen der Produktion jedes
einzelnen Glasofens, die reprédsentativ fiir die normale und regelméfige
Produktionstétigkeit sind, den Grenzwert von 200 ppm, so hat der Hersteller oder sein
bevollméchtigter Vertreter der zustdndigen Behorde einen Bericht vorzulegen. Dieser
Bericht muss mindestens folgende Angaben enthalten:

Messwerte,
- Beschreibung der verwendeten Messmethode,
- mutmaBliche Quellen fiir die Prdsenz der Schwermetallkonzentrationsgrenzwerte,

- eingehende Beschreibung der zur Verringerung der Konzentrationsgrenzwerte ge-
troffenen MaBnahmen.
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(2) Die Messergebnisse aus Produktionsstdtten und die verwendeten Messmethoden sind
mindestens drei Jahre lang aufzubewahren und der zustindigen Behorde auf Verlangen

vorzulegen.

(3) Ist weder der Hersteller noch sein bevollmichtigter Vertreter im Gel-
tungsbereich der Verordnung niedergelassen, so gehen die Verpflichtungen
aus den Absidtzen 1 und 2 auf denjenigen iiber, der das Produkt im Geltungs-
bereich der Verordnung in Verkehr bringt.
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Anhang IV

(zu § 14)
1. Nummern und Abkiirzungen" fiir Kunststoffe
Stoff Abkiirzungen Nummer

Polyethylenterephtalat PET

Polyethylen hoher Dichte HDPE

Polyvinylchlorid PVC

Polyethylen niedriger Dichte LDPE

Polyproylen PP

Polystyrol PS

ke ek ek
OO AAUNE WD~ PRXITRUN R LN~

Y Nur GroBbuchstaben verwenden

2. Nummern und Abkﬁrzungenl) fiir Papier und Pappe

Stoff Abkiirzung

Nummer

Wellpappe PAP
Sonstige Pappe PAP
Papier PAP

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

Y Nur GroBbuchstaben verwenden
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3. Nummern und Abkiirzungen fiir Metalle

Stoff

Abkiirzung

Nummer

Stahl
Aluminium

FE
ALU

40
41
4
43
44
45
46
47
48
49

4. Nummern und Abkiirzungen" fiir Holzmaterialien

Stoff

Abkiirzung

Nummer

Holz
Kork

FOR
FOR

50
51
52
53
54
55
56
57
58
59

Y Nur GroBbuchstaben verwenden.

5. Nummern und Abkiirzungen" fiir Textilien

Stoff

Abkiirzung

Nummer

Baumwolle
Jute

TEX
TEX

60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

Y Nur GroBbuchstaben verwenden.
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6. Nummern und Abkiirzungen" fiir Glas

Stoff Abkiirzung Nummer
Farbloses Glas GL 70
Griines Glas GL 71
Braunes Glas GL 72
73
74
75
76
77
78
79
Y"Nur GroBbuchstaben verwenden.
7. Nummern und Abkiirzungen" fiir Verbundstoffe
Stoff Abkiirzung* Nummer
Papier und Pappe/verschiedene Metalle 80
Papier und Pappe/Kunststoff 81
Papier und Pappe/Aluminium 82
Papier und Pappe/Weiliblech 83
Papier und Pappe/Kunststoff/Aluminium 84
Papier und Pappe/Kunststoff/Aluminium/Weillblech 85
86
87
88
89
Kunststoff/Aluminium 90
Kunststoff/Weil3blech 91
Kunststoff/verschiedene Metalle 92
93
94
Glas/Kunststoff 95
Glas Aluminium 96
Glas/Weillblech 97
Glas/verschiedene Metalle 98
99

“) Bei Verbundstoffen C plus Abkiirzung des Hauptbestandteils angeben (C/ ).

Y Nur GroBbuchstaben verwenden.
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Anhang V
(zu § 3 Abs. 1 Nr. 1)

1. Kiriterien fiir die Begriffsbestimmung
»verpackung“ nach § 3 Abs. 1 Nr.1

a) Gegenstinde gelten als Verpackungen, wenn sie der in § 3 Abs. 1 Nr. 1 genannten Beg-
riffsbestimmung entsprechen, unbeschadet anderer Funktionen, die die Verpackung mogli-
cherweise ebenfalls erfiillt, es sei denn, der Gegenstand ist integraler Teil eines Produkts,
der zur UmschlieBung, Unterstiitzung oder Konservierung dieses Produkts wéhrend seiner
gesamten Lebensdauer benotigt wird, und alle Komponenten sind fiir die gemeinsame
Verwendung, den gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Entsorgung bestimmt.

b) Gegenstinde, die dafiir konzipiert und bestimmt sind, in der Verkaufsstelle gefiillt zu wer-
den, und ,,Einwegartikel®, die in gefiilltem Zustand verkauft oder dafiir konzipiert und be-
stimmt sind, in der Verkaufsstellte gefiillt zu werden, gelten als Verpackungen, sofern sie
eine Verpackungsfunktion erfiillen.

¢) Verpackungskomponenten und Zusatzelemente, die in eine Verpackung integriert sind,
gelten als Teil der Verpackung, in die sie integriert sind. Zusatzelemente, die unmittelbar
an einem Produkt hdngen oder befestigt sind und eine Verpackungsfunktion erfiillen, gel-
ten als Verpackungen, es sei denn, sie sind integraler Teil des Produkts und alle Kompo-
nenten sind fiir den gemeinsamen Verbrauch oder die gemeinsame Entsorgung bestimmt.

2. Beispiele fiir die genannten Kriterien

Beispiele fiir Kriterium Buchstabe a
Gegenstdnde, die als Verpackung gelten:
- Schachteln fiir Siiligkeiten

- Klarsichtfolien um CD-Hiillen

Gegenstdnde, die nicht als Verpackung gelten:

Blumentdpfe, die dazu bestimmt sind, dass die Pflanze wéhrend ihrer Lebenszeit darin
verbleibt

- Werkzeugkisten

- Teebeutel

- Wachsschichten um Kése

- Wursthéute
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Beispiele fiir Kriterium Buchstabe b

Gegenstidnde, die als Verpackung gelten, wenn sie dafiir konzipiert

und bestimmt sind, in der Verkaufsstelle gefiillt zu werden:

Tragetaschen aus Papier oder Kunststoff
Einwegteller und —tassen
Frischhaltefolie

Friihstiicksbeutel

Aluminiumfolie

Gegenstdnde, die nicht als Verpackung gelten:

Riihrgerit

Einwegbestecke

Beispiele fiir Kriterium Buchstabe ¢

Gegenstdnde, die als Verpackung gelten:

Etiketten, die unmittelbar am Produkt hidngen oder befestigt sind

Gegenstdnde, die als Teil der Verpackung gelten:

Wimperntuschebiirste als Bestandteil des Packungsverschlusses
Aufkleber, die an einem anderen Verpackungsobjekt befestigt sind
Heftklammern

Kunststoffumhiillung

Dosierhilfe als Bestandteil des Verpackungsverschlusses von Waschmitteln.
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